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 Проект

КОНСТИТУЦИЯ  КЫРГЫЗСКОЙ  РЕСПУБЛИКИ

Глава первая 
Общие принципы, устройство и деятельность государства.
Статья 1

1. Народ Кыргызской Республики является единственным носителем суверенитета и источником государственной власти.  
2. Кыргызская Республика - суверенное, унитарное, светское демократическое государство, построенное на правовых основах.
3. Суверенитет Кыргызской Республики не ограничен и распространяется на всю ее территорию, которая неделима и неприкосновенна.

4. Народ Кыргызской Республики осуществляет свою власть непосредственно, через систему государственных ветвей власти, органов и органов местного самоуправления, на основе настоящей Конституции и законов Кыргызской Республики.

5. От имени народа Кыргызской Республики вправе выступать только избранные им народный Улуу Жыйын, Жогорку Кенеш и Президент Кыргызской Республики.

6. Изменения и дополнения в Конституцию, законы и иные важные вопросы государственного значения могут выноситься на референдум. Решение о проведении референдума принимается согласно конституционному закону. 

7. Выборы в Кыргызской Республике являются свободными и проводятся на основе всеобщего прямо пропорционального представительство при тайном голосовании. Право избирать имеют граждане, достигшие 18 лет.

8. Граждане Кыргызской Республики избирают делегатов в Улуу Жыйын,  депутатов Жогорку Кенеша, Президента Кыргызской Республики и депутатов, своих представителей в органы местного самоуправления

9. Гражданин Кыргызской Республики имеет неотъемлемое право избирать и быть избранным.  

10. Государство и его органы служат всему обществу. Никакая часть народа, никакое объединение и никакое отдельное лицо не вправе присваивать власть в государстве. Узурпация государственной власти является особо тяжким преступлением. 
11. Конституция имеет в стране высшую юридическую силу и прямое действие.

12. На основе Конституции принимаются законы и другие нормативные правовые акты. 

Статья 2

1. Территория Кыргызской Республики в своих границах  неприкосновенна и делится  на административно-территориальные единицы. 

2. Кыргызская Республика имеет государственные символы - Флаг, Герб, Гимн. Их описание и порядок официального использования устанавливаются законом.

3. Столицей государства является город Бишкек. Города Бишкек и Ош являются городами республиканского значения.

4. Денежной единицей Кыргызской Республики является сом.
Статья 3
1. Земля, ее недра, воздушное пространство, воды, леса, растительный и животный мир, другие природные ресурсы являются собственностью народа и находятся под особой охраной государства. 
2. Территория и отдельные земельные участки Кыргызской Республики не продаются. Могут передаваться в аренду согласно законодательства Кыргызской Республики.

Статья 4
1. Признаются все формы собственности. Собственность неприкосновенна. Никто не может быть произвольно лишен своей собственности. Её изъятие допускается только по решению суда.
Статья 5
1. Государственным языком является кыргызский язык.

2. Русский язык применяется для межнационального и делового общения. 

3. Не допускается ущемление прав и свобод граждан по признаку незнания государственного или официального языков.
Глава вторая
Государственная власть Кыргызской Республики
Статья 6
1.  Государственная власть в Кыргызской Республике основывается на принципах: 

 верховенства власти народа на основе Конституции и принятых  высшим представительным органом - Улуу Жыйын; 
 разделения государственных полномочий, обязанностей  в независимые, равноправные, уравновешенные ветви власти на законодательную, исполнительную, судебную и  их согласованного взаимодействия и функционирования;
гласности и ответственности ветвей власти и государственных органов перед народом, Конституцией, законами и осуществления ими властных полномочий в интересах народа; 
разграничения функций независимых ветвей власти, государственных органов управления и местного самоуправления.
2. В пределах полномочий, установленных настоящей Конституцией, государственную власть в Кыргызской Республике представляют и осуществляют:

Законодательная ветвь - Жогорку Кенеш Кыргызской Республики и депутаты ЖК, депутаты местных кенешей.

Исполнительная ветвь - Президент Кыргызской Республики и органы исполнительной власти.
Судебная ветвь - Верховный суд Кыргызской Республики, местные суды и судьи Кыргызской Республики.
Статья 7
1. В Кыргызской Республике могут создаваться политические партии, профессиональные союзы и другие общественные объединения на основе свободного волеизъявления и общности интересов, не препятствующих интересам других граждан и государства. 
2. Политические партии, профессиональные союзы и другие общественные объединения имеют право выдвигать своих членов в представительные органы власти и участвовать в выборах.

3. Государство обеспечивает соблюдение прав и законных интересов общественных объединений на основе принятых законов.

4. Религия отделена от государства. 
Статья 8
1. Кыргызская Республика не имеет целей экспансии, агрессии и территориальных притязаний, решаемых военной силой, соблюдает общепризнанные принципы международного права, стремится к всеобщему и справедливому миру, взаимовыгодному сотрудничеству, разрешению глобальных и региональных проблем мирным путем. Вооруженные силы действует на принципах самообороны.
2. Действия, способные нарушить мирную совместную жизнь граждан, пропаганда и разжигание межнациональной или религиозной розни, запрещаются и подлежат соответствующим наказаниям.
Статья 9
1. Чрезвычайное и военное положение на всей территории страны вводится Жогорку Кенешом. Обстоятельства и сроки указываются в конституционном законе. 

2. Во время действия во всей стране чрезвычайного и военного положений не допускается проведение референдумов и выборов, изменения в структуре, функциях и полномочиях государственных органов, установленных Конституцией.
Статья 10
1. Государственный бюджет по представлению исполнительной власти утверждает с учетом программы социально-экономического развития и  принимает отчет о выполнение Улуу Жыйын. 

2. На территории Кыргызской Республики действует единая налоговая система, на основе принятых законодательств. 
Статья 11
Вступившие в силу международные договоры и соглашения, участником которых является Кыргызская Республика, являются составной частью законодательства.
Статья 12
Выборы Улуу Жыйына, депутатов Жогорку Кенеша, Президента и местных кенешей производятся одновременно.

Глава третья
Граждане и гражданство
Статья 13
1. Статус человека в Кыргызской Республике определяется гражданством.

2. Ни один гражданин не может быть лишен своего гражданства и права изменить свое гражданство. 

3. Гражданин Кыргызской Республики не может быть выдан другому государству. 

4. Кыргызская Республика защищает своих граждан за ее пределами.

Статья 14
1. Основные права и свободы человека признаются и гарантируются Конституцией Кыргызской Республики в качестве абсолютных, неотчуждаемых и защищаемых законом и судом от посягательств со стороны кого бы то ни было в соответствии с нормами международного права и международными договорами, и соглашениями по вопросам прав человека, вступившими в законную силу. 

2. В Кыргызской Республике все граждане имеют равные действующие права и свободы. 
Статья 15
1. Каждый имеет право на свободу и личную неприкосновенность. Задержание, арест и заключение под стражу могут быть произведены только по решению суда. 

2. Гражданин Кыргызской Республики  имеет право участвовать в управлении государственной структуры власти через своих представителей, участвовать в принятии и обсуждении законов. 

3. Каждый имеет право на тайну переписки, телефонных, телеграфных, почтовых и иных сообщений. Ограничение этого права допускается только в соответствии с законом. 

4. Каждый имеет право на неприкосновенность его частной жизни. Жилище гражданина неприкосновенно. 

5. Каждый имеет право на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах страны. Гражданин имеет право свободно выезжать за пределы страны и беспрепятственно возвращаться. 

6. Каждый имеет право на свободу мысли, слова и печати, а также на беспрепятственное выражение этих мыслей и убеждений. Каждый имеет право свободно собирать, хранить, использовать информацию, не нанося вреда другим, и распространять ее устно, письменно или иным способом. Не допускаются пропаганда и агитация, разжигающие социальную, расовую, межнациональную или религиозную ненависть и вражду. 

7. В Кыргызской Республике цензура запрещается. 

8. Каждому гарантируется свобода совести, вероисповедания, религиозной или атеистической деятельности. 

9. Граждане  имеют право собираться мирно, без оружия и проводить собрания, митинги, шествия, демонстрации и пикетирование с предварительным уведомлением органов местного самоуправления. 

10. Каждому гарантируется свобода литературного, художественного, научного и технического творчества, защита интеллектуальной собственности. 

11. Перечисление прав и свобод, закрепленных в Конституции, не является исчерпывающим и не должно толковаться, как отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод человека. 

12. Запрещается использование прав и свобод для насильственного изменения конституционного строя.

13. Не допускается принятие законов, ограничивающих права и свободы человека, свободу слова и печати.
Статья 16
1. Ограничения, касающиеся физической и моральной неприкосновенности личности, допустимы только на основании закона и по приговору суда, как наказание за совершенное преступление. Ни один человек не может подвергаться пыткам, истязаниям или антигуманным, унизительным наказаниям. 

2. Всякие действия, возлагающие на человека ответственность за преступление до вынесения судом приговора, недопустимы и являются основанием для возмещения ему через суд материального и морального вреда. 
Статья 17
Отчуждение имущества для государственных нужд в исключительных случаях, предусмотренных законом, может быть произведено при условии предварительного и равноценного его возмещения. 
Статья 18
Кыргызская Республика может предоставить право убежища иностранным гражданам и лицам без гражданства по мотивам нарушения прав человека.
Статья 19
1. Гарантируется социальное обеспечение за счет государства в старости, в случае болезни и утраты трудоспособности, потери кормильца. 

2. Гражданин имеет право на охрану труда во всех его формах и проявлениях, на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены, а также на социальную защиту от безработицы. 

3. Граждане имеют право на охрану здоровья, на бесплатное пользование сетью государственных и муниципальных учреждений здравоохранения. 

4. Государство охраняет исторические памятники, заботится и создает необходимые условия для развития литературы, искусства, науки, средств массовой информации и спорта, культуры всех диаспор. 

5. Социальная деятельность государства не должна приводить к ущемлению прав и свобод граждан.
Статья 20
1. Каждый вправе получить бесплатное общее среднее, средне- специальное, среднетехническое и высшее образование в государственных и муниципальных учебных заведениях. Государство осуществляет контроль над деятельностью учебно-воспитательных и иных образовательных учреждений.

2. Государство обеспечивает содержание, воспитание, обучение детей-сирот и детей, лишенных родительского попечения. 
Статья 21
Граждане имеют право на жилище. Это право обеспечивается развитием государственного, муниципального и индивидуального жилищного фонда. 
Статья 22
Полная, безусловная, незамедлительная защита прав и свобод граждан, пресечение правонарушений в этой области и восстановление нарушенного положения - обязанность государства, всех его органов, органов местного самоуправления и их должностных лиц. 
Глава четвертая


Государственного Устройства.

Улуу Жыйын.
Статья 23

1. Народ Кыргызской Республики избирает делегатов на Улуу Жыйын на основе свободного и всеобщего прямо пропорционального представительства при тайном голосовании от 5 тысячи избирателей одного делегата по постоянному место жительству. Делегатами Улуу Жыйына могут быть избраны граждане Кыргызской Республики проживающие за границей по разным причинам.


2. Улуу Жыйын народа является высшим представительным органом власти.

3. Улуу Жыйын является гарантом Конституции и государственности.

4. Улуу Жыйын из состава делегатов избирают Торага, его заместителей, председателей комитетов и образует народные комиссии.

5. Улуу Жыйын работает на сессионной основе утверждает государственный бюджет с учетом программы социально-экономического развития и принимает отчет о его выполнении.

6. Деятельность и функции Улуу Жыйына регулируются Конституционным законом.

7. Улуу Жыйын народа: 
 1). Определяет внутреннюю и внешнюю политику.

 2). Улуу Жыйын осуществляет контроль и принимает ежегодный отчет о деятельности законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти и всех органов государственного управления (Прокуратура, Счетная палата, Национальный банк, ЦИК по выборам и проведению референдумов). Имеет право оценивать деятельность  всех органов власти о доверии и не доверии.

 3). Назначает одновременно всеобщие выборы в представительные органы власти.

 4). Принимает решения о проведении референдума.

 5). Утверждение по представлению Президента Кыргызской Республики структуры исполнительной власти.

 6). По предложению делегатов Улуу Жыйына:
 1) избирает и освобождает судей Верховного суда и дает согласие на привлечение их к уголовной ответственности;
 2) назначает и освобождает Генерального прокурора и его заместителей;
 3) назначает и освобождает Председателя Национального банка и его заместителей;
 4) назначает и освобождает Председателя и членов Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов;
 5) назначает и освобождает Председателя Счетной палаты и аудиторов
Глава пятая

Законодательный власть.

Статья 24
1. Жогорку Кенеш является постоянно действующим законодательным органом. Готовит проекты законов и принимает законы, осуществляет  контрольные функции. Состоит из 45 депутатов, избираемых, на пять лет на основе всеобщего прямого многомандатного мажоритарного избирательного права при тайном голосовании. Выборы производятся по много мандатным округам согласно конституционному закону.

2. Депутаты Жогорку Кенеш приносят присягу:

«Я, ... приступая к исполнению полномочий депутата Жогорку Кенеш Кыргызской Республики, присягаю на верность Кыргызской Республике и клянусь:

соблюдать Конституцию и законы Кыргызской Республики, исполнять свои обязанности в интересах всего народа, защищать суверенитет и независимость кыргызского государства».

Полномочия депутатов Жогорку Кенеш начинаются с принятия присяги.

3. Депутат Жогорку Кенеш является - представителем народа Кыргызской Республики, подчиняется Конституции и  законам Кыргызской Республики.

4. Депутат Жогорку Кенеш не может подвергаться преследованиям за высказываемые в связи с депутатской деятельностью суждения или за результаты голосования. Привлечение депутата к уголовной, а также к административной ответственности, допускается только налагаемой в судебном порядке.
5. Деятельность и фунции Жогорку Кенеша регулируется Конституционным законом(регламентом).
Статья 25
Депутатом Жогорку Кенеш может быть избран гражданин, достигший на день проведения выборов 23-х лет. Полномочия депутата прекращаются одновременно с прекращением полномочий Жогорку Кенеш. 
Статья 26
1. К ведению Жогорку Кенеш относятся: 

1) предлагает внесение изменение и дополнение в Конституцию; 

2) принятие законов и контроль над их исполнением; 

3) изменение границ; 

4) решение вопроса о возможности использования Вооруженных Сил Кыргызской Республики за ее пределами при необходимости выполнения межгосударственных договорных обязательств по поддержанию мира и безопасности;

5) официальное толкование Конституции и принятых законов;

6) решение вопросов административно-территориального устройства; 

7) установление воинских званий, дипломатических рангов, классных чинов и иных специальных званий; 

8) учреждение государственных наград и почетных званий; 

9) издание актов об амнистии; 

Статья 27
1.Деятельность Жогорку Кенеш регулируется конституционным законом. Только он имеет исключительное право возбуждать и проводить процедуру недоверия в отношении руководителей, занимающих  государственные должности. 

2. Жогорку Кенеш работает весь срок.   

3.Право законодательной инициативы принадлежит: 10 тысячам избирателей (народная инициатива), Улуу Жыйын, исполнительной власти, депутатам Жогорку Кенеш.
Статья 28
1. Принятый Жогорку Кенешем закон в течение месяца направляется Президенту для подписания. 

2. Президент не позднее одного месяца со дня получения закона подписывает или возвращает его со своими возражениями в Жогорку Кенеш для повторного рассмотрения. Если Президент в течение месяца не подписывает или не возвращает закон - он подлежит немедленному опубликованию и вступает в силу.

3. Если при повторном рассмотрении закон будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей голосов от общего числа депутатов Жогорку Кенеш он подлежит подписанию Президентом. 

4.Закон вступает в силу со дня его опубликования, если иное не предусмотрено в самом законе или в законе о порядке введения его в действие.

5.Депутат Жогорку Кенеш имеет право запроса к другим ветвям власти, органам государственного управления, местного самоуправления и их должностным лицам, которые обязаны дать ответ на запрос не позднее месячного срока.

Шестая глава
Исполнительная власть

Статья 29
1. Президент Кыргызской Республики является главой исполнительной власти. 

2. Президент Кыргызской Республики определяет структуру исполнительной власти и вносит ее на утверждение Улуу Жыйын Кыргызской Республики.
Статья 30
1. Президент и вице-президент избираются всеобщим тайным голосованием всего населения, имеющего избирательные права, сроком на 5 лет, но не более двух сроков. 

2. Кандидат в Президенты должен быть гражданином Кыргызской Республики не моложе 40 лет и не старше 75, кандидат в вице-президенты должен быть гражданином Кыргызской Республики не моложе 35 лет и не старше 70.

Статья 31
1. Президент в установленные сроки получает за свою службу постоянную и наивысшую заработную плату в государстве в течение периода, на который он был избран и не может получать никаких иных доходов.

2. Перед вступлением в должность Президент приносит присягу: «Я торжественно клянусь перед народом и отечеством, что буду добросовестно исполнять должностное право и обязанности Президента Кыргызской Республики, буду беспрекословно соблюдать Конституцию, законов и защищать традиции народа, права и свободу каждого человека. 

Статья 32
1. Президент Кыргызской Республики:

1) является главнокомандующим Вооруженными силами, назначает и смещает высшее командование Вооруженных сил Кыргызской Республики; 

2) образует и возглавляет Совет безопасности; 

3) формирует подчиненные ему службы государственной охраны и Национальную гвардию;

4) образует  структуру исполнительной власти по согласию Улуу Жыйына; 

5) осуществляет руководство внутренней и внешней политикой;

6) ведет переговоры и подписывает международные договоры;

7) подписывает ратификационные грамоты;

8) назначает, по согласию Улуу Жыйына дипломатических представителей Кыргызской Республики в иностранных государствах и международных организациях; отзывает их; принимает верительные и отзывные грамоты аккредитуемых глав дипломатических представительств иностранных государств и представителей международных организаций;

9) решает вопросы принятия  гражданства и выхода из гражданства Кыргызской Республики, предоставления политического убежища:
10)  имеет право даровать отсрочку исполнения приговора, а также помилование за преступления против Кыргызской Республики, кроме как по делам вступившего в силу импичмента.

2. Президент:

1) награждает государственными наградами Кыргызской Республики;

2) присваивает почетные звания Кыргызской Республики;

3) присваивает высшие воинские звания, дипломатические ранги, классные чины и иные специальные звания;

4) осуществляет помилование;

5) вносит законопроекты в Жогорку Кенеш;

6) подписывает и обнародует законы; возвращает законы со своими возражениями в Жогорку Кенеш для повторного рассмотрения;

7) обращается к народу Кыргызской Республики с ежегодными посланиями о положении дел в стране;

8) вправе вносит срочные вопросы подлежащие рассмотрению на заседание Жогорку Кенеш;

9) Президент Кыргызской Республики объявляет общую или частичную мобилизацию; в случае агрессии или непосредственной угрозы агрессии на Кыргызскую Республику незамедлительно вносит вопрос об объявлении войны на рассмотрение Улуу Жыйын; вносит вопрос объявления военного положения в интересах защиты страны и безопасности ее граждан на рассмотрение Улуу Жыйына.

Статья 33
1. Президент Кыргызской Республики издает на основании Конституции и законов указы и распоряжения для исполнения.

2. Президент обеспечивает выполнение принятых законов надлежащим образом.

3. Деятельности Президента и экс-президентов устанавливает соответствующий  конституционный Закон.
Статья 34
В случае отстранения Президента от должности или его смерти, отставки либо неспособности осуществлять полномочия и обязанности названной должности таковые переходят к вице-Президенту. В случае отстранения, смерти, отставки или неспособности, как Президента, так и вице-президента обязанности Президента выполняет заместитель Торага Улуу Жыйына. Процедуры, указывающие, как и какие должностные лица будут действовать в качестве Президента в других случаях, излагаются в конституционном законе Улуу Жыйына. Эти должностные лица выполняют соответствующие обязанности, пока не устранена причина неспособности Президента, выполнять свои обязанности или не избран новый Президент.
Глава седьмая

Суды и правосудие

Статья 35
Правосудие осуществляется только судом. Судебная власть предоставляется Верховному суду и нижестоящим судам и распространяется на все дела, основанные на праве и справедливости, возникающие на основе настоящей Конституции, законов Кыргызской Республики и действующих международных договоров.
Независимости судебной власти обеспечивается государством.

Статья 36
1. Члены Верховного суда избираются Улуу Жыйын, работают до предельного возраста и освобождаются только по законодательству.

2. Судьи других инстанций выбираются населением соответствующих территорий. Судьи независимы и подчиняются только Конституции  и законам. Работают на ротационной основе. 
Статья 37
1.Функционирование судебной ветви власти и судопроизводства и порядок выдвижения кандидатов на должности судей устанавливаются конституционным законом.

2. Финансирование судов производится за счет средств республиканского бюджета и должно обеспечивать возможность полного и независимого осуществления правосудия в соответствии с законом.

3. Судопроизводство осуществляется на основе состязательности и равноправия сторон. 

Статья 38
Закон, устанавливающий или отягчающий ответственность лица, обратной силы не имеет. Никто не может нести ответственность за действия, которые на момент совершения не признавались правонарушением.  Если  после совершения правонарушения  ответственность  за  него  устранена  или  смягчена, применяется новый закон.
Статья 39
1. Вступившие в законную силу акты судов  обязательны для всех государственных органов, хозяйствующих субъектов, общественных объединений, должностных лиц и граждан и подлежат исполнению на всей территории государства.
2. Защита является не нарушаемым правом лица на любой стадии процесса рассмотрения судебного дела. При отсутствии у гражданина личных средств юридическая помощь и защита обеспечиваются ему за счет государства. 

3. Доказательства, полученные с нарушением закона, признаются несуществующими, ссылка на них в суде не допускается.
Прокуратура
Статья 40
1. Надзор за точным и единообразным исполнением законодательных актов осуществляется Прокуратурой, деятельность которой подчиняется только Конституции и законам. Органы прокуратуры осуществляют уголовное преследование, участвуют в судебном разбирательстве дел.

2. Прокуратура возглавляется Генеральным прокурором и его заместителями. Генерального прокурора и его заместителей утверждает и освобождает  Улуу Жыйын. Деятельность ее осуществляется согласно соответствующему конституционному закону.
 Глава восьмая
Местноесамоуправление
Статья 41
Местное самоуправление первичное звено государственности на местах в Кыргызской Республике и осуществляется местными сообществами согласно административно-территориальному разделению, которые в пределах закона и под свою ответственность являются органами управления местного значения.
Статья 42
Органы управления местного значения осуществляется в действия через   местные кенеши и другие органы, формируемые самим населением. Органы местного самоуправления имеют в своем владении, пользовании и распоряжении муниципальную собственность. 
Статья 43
Местные кенеши: утверждают и контролируют программы социально-экономического развития территории и социальной защиты населения; утверждают структуру местного самоуправления, бюджет и отчет о его выполнении, а также заслушивают информацию об использовании внебюджетных фондов. 
Порядок изменение конституции
Статья 44
1. Изменения и дополнения в настоящую Конституцию принимаются референдумом либо по согласию Улуу Жыйына и тремя четвертями депутатов Жогорку Кенеша от их общего числа. 

2. Не принятое предложение может быть внесено в Жогорку Кенеш повторно не ранее чем через год.

Проект Конституции подготовил Алмамбет Матубраимов.

almambet.mt@gmail.com
