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Введение
Одной из важных проблем, касающихся нарушения прав ребенка в Кыргызской Республике, явля-

ется насилие над детьми и жестокое обращение с ними. Под жестоким обращением и пренебреже-
нием основных нужд ребенка понимают любые действия или бездействия со стороны родителей, 
лиц, их заменяющих, или других взрослых, в результате чего нарушается здоровье и благополучие 
ребенка или создаются условия, мешающие его оптимальному физическому или психическому раз-
витию, ущемляются его права и свободы. В зависимости от характера преобладающего вреда, при-
чиненного ребенку, существуют следующие формы жестокого обращения: � физическое насилие, 
психическое насилие, сексуальное насилие и пренебрежение основными нуждами ребенка. Дан-
ная проблематика имеет высокую актуальность и приоритетность для Кыргызстана. 

По данным исследования МИКО (ЮНИСЕФ и НСК) в 2014 г. - 57,1% опрошенных детей подверга-
ются наказанию членом семьи, из них 40,8% испытывали физическое наказание, в том числе 2,8% 
- жестокие формы наказания. 

Для предотвращения насилия и жестокого обращения над детьми, защиты их прав и пропаганды 
ценностей семьи государственными органами Кыргызской Республики проводится целенаправлен-
ная политика, включающая в себя также и выполнение международных обязательств в данной сфе-
ре. Учитывая, что в настоящее время впервые в стране разрабатывается Комплексная программа 
по поддержке семьи и защите детей, возрастает актуальность подготовки данного Отчета по мони-
торингу реализации действующей государственной политики, т.к. имеется реальная возможность 
вовремя представить рекомендации и предложения для включения в финальный документ.

Отчет состоит из трех разделов. При этом следует отметить самостоятельность подготовки второ-
го и третьего раздела, которые содержат отдельные выводы и рекомендации.

В первом разделе Отчета представлены методология подготовки Отчета, цель и его задачи, ин-
струменты проведения анализа и мониторинга.

Второй раздел представляет обзор международных стандартов защиты детей от насилия и же-
стокого обращения, а также  анализ соответствия им национального законодательства. Пункт 2.2. 
«Обзор национального законодательства на соответствие международным стандартам защиты де-
тей от насилия и жестокого обращения»  был использован из «Анализа национального законода-
тельства по защите детей от насилия и на соответствие международным стандартам» проведенного 
ОФ «Лига защитников прав ребенка при поддержке ЮНИСЕФ в Кыргызстане (2014 г.)

Анализ подготовлен в целях:
•	 соответствия норм национального законодательства международным стандартам;
•	 систематизации положений и требований законодательства, регулирующих вопросы защиты де-

тей от насилия и жестокого обращения;
•	 подготовки рекомендаций по совершенствованию национального законодательства и практики 

его применения путем устранения выявленных противоречий и пробелов.

В данной главе также представлен анализ государственной программы по ювенальной юстиции 
и сделаны выводы и рекомендации по совершенствованию национального законодательства. Ре-
зультаты анализа первой главы могут быть использованы на практике широким кругом лиц: госу-
дарственными структурами, международными и неправительственными организациями, всеми, 
кто заинтересован в изменении положения  соблюдения прав ребенка и защиты от насилия. 

Третий раздел посвящен анализу практики государственных органов в области защиты детей от 
насилия и жестокого обращения, а также представлены рекомендации по повышению эффективно-
сти существующей системы защиты прав детей. Особый акцент сделан на реализацию Положения 
«О порядке выявления детей и семей, находящихся в ТЖС», утвержденного Постановлением Пра-
вительства КР № 391 от 22 июня 2015 г. Кроме того, определена роль и функции Уполномоченного 
органа по защите детей, специфика его деятельности, приведен обзор форм работы региональных 
специалистов в области противодействия насилию и жестокому обращению. 
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Раздел 1. Методология Отчета
1.1. Объект, предмет, цель и задачи мониторинга:

Объект мониторинга - действующая государственная политика в сфере защиты детей от насилия 
и жестокого обращения. Основным уполномоченным государственным органом за реализацию по-
литики является Департамент защиты детей Министерства труда и социального развития. 

Предмет мониторинга - национальное законодательство, регулирующее данную сферу и пра-
воприменительная практика уполномоченного государственного органа и других государственных 
органов, вовлеченных в реализацию государственной политики в данной сфере.

Цель мониторинга - подготовка пакета рекомендаций и предложений по улучшению государ-
ственной политики в сфере защиты детей от насилия и жестокого обращения. 

Основные задачи мониторинга:
•	 проведение аналитического обзора национального законодательства на соответствие междуна-

родным стандартам в сфере защиты детей от насилия и жестокого обращения; 
•	 проведение анализа Госпрограммы развития  юстиции для детей;
•	 проведение мониторинга реализации принимаемых мер государственной политики в данной 

сфере и выявление слабых мест и пробелов (Положение «О порядке выявления детей и семей, 
находящихся в ТЖС»);

•	 проведение оценки реализации межведомственных планов по профилактике выявления и соци-
альному сопровождению детей, подвергшихся насилию и жестокому обращению;

•	 подготовка рекомендаций по улучшению законодательства и мер реализации государственной 
политики в данной сфере.

1.2. Инструменты подготовки отчета

Для подготовки отчета были использованы следующие исследовательские инструменты сбора и 
анализа информации:

1. Кабинетное исследование. Второй раздел построен полностью на данном методе исследования.
•	 Проведен обзор международных стандартов и норм в сфере защиты детей от насилия и жесто-

кого обращения.
•	 Проведен обзор национального законодательства в данной сфере.
•	 Проведен анализ национального законодательства на соответствие международным стандартам.
•	 Проведен анализ статданных от органов МВД КР, КДД о количестве обращений пострадавших 

детей от насилия и количестве рассмотренных случаев.

2. Полевое исследование. Данный метод применен при подготовке третьего раздела. Для его 
применения была подготовлена команда интервьюеров.
•	 Проведен опрос 284 респондентов. Анкетированием были охвачены руководители районного 

уровня – 155 человек, специалисты среднего звена - 71, главы айыл окмоту - 24, ведущие специ-
алисты по социальной защите айыл окмоту - 34 человека.

•	 Проведен выборочный осмотр журналов регистрации, планов работ, протоколов заседаний КДД, 
качества заполнения ПИРСов и ИПЗР в 40 районных административных единицах семи областей 
Кыргызстана и г. Бишкек.

Для полевого мониторинга была применена целевая выборка, сформированная по специаль-
ным заранее заданным признакам, когда респонденты отбирались целенаправленно, с соблюде-
нием параметров квот, т.е. отбирались респонденты из числа лиц, ответственных за организацию 
выявления и социального сопровождения детей и семей в ТЖС, в каждой административной еди-
нице, в каждой социальной службе района и местных органов самоуправления.
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	 Мониторингом были охвачены 7 областей и 40 административных единиц республики: 

№ Области Наименование районов Кол-во 
единиц 

Кол-во
респ-в

1 Баткенская область г. Кызыл–Кия, Баткенский, Кадамжайский 
районы 3 34

2 Джалал-Абадская область г. Джалал-Абад, Базар-Коргонский и Сузак-
ский районы 3 31

3 Иссык-Кульская область г.Каракол, г.Балыкчи, Тонский, Тюпский, Дже-
ты-Огузский, Ак-Сууйский, Иссык-Кульский 
районы

7 39

4 Нарынская область г. Нарын, Ат-Башинский, Нарынский, 
Джумгальский, Кочкорский районы 5 35

5 Ошская область г. Ош, г.Узген, Араванский, Кара-Кульжинский, 
Кара-Сууйский районы 5 54

6 Таласская область г.Талас, Таласский, Кара-Бууринский, Бакай-А-
тинский, Манасский районы 5 25

7 Чуйская область Кеминский, Чуйский, Иссык-Атинский, Аламу-
дунский, Сокулукский, Московский, Жайыль-
ский, Панфиловский районы

8 56

8 Г. Бишкек Октябрьский, Ленинский, Свердловский и 
Первомайский районы 4 20

8 областей 40
районов 284

 В качестве инструментария были подготовлены следующие вопросники: 
•	 Вопросник для руководителей районов (заместителей акимов по социальным вопросам РГА, на-

чальников ИДН, заведующих РОО, начальников РУСР, заведующих ТПУГОЗД, членов КДД, дирек-
торов общеобразовательных школ) -155 чел.

•	 Вопросник для специалистов (сотрудников ТПУГОЗД, инспекторов ИДН, ведущих специалистов 
по социальной защите айыл окмоту, социальных педагогов и медицинских работников) - 105 чел.

•	 Вопросник для глав айыл окмоту - 24 чел.
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Раздел 2. Анализ национального законодательства на соответствие 
международным стандартам по защите детей от насилия и жестокого обращения 

2.1. Международные нормы и обязательства КР по защите детей от насилия и жестокого об-
ращения

Проблемы детства, охраны и защиты прав ребёнка находятся в центре внимания международно-
го сообщества. Приняты важнейшие международные документы, определяющие обязанности госу-
дарств перед подрастающим поколением, во многих из которых звучит призыв остановить насилие 
в отношении детей. Международно-правовая защита прав детей – это система международных ор-
ганов и процедур, осуществляющих защиту детей путём разработки международных стандартов в 
области прав ребёнка и создания специальных механизмов контроля соблюдения этих прав со сто-
роны государств и международных организаций. Первым документом международно-правового 
характера в области охраны прав и интересов детей является Декларация прав ребёнка, принятая в 
1924 году в Женеве Лигой Наций на своей Пятой Ассамблее. 

Всеобщая декларация прав человека, утвержденная 10 декабря 1948 года на третьей сессии 
Генеральной Ассамблеи ООН, не дифференцирует права в зависимости от возраста человека: «Все 
люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и правах» (ст. 1). Статья 5 провозгла-
шает, что никто не должен подвергаться пыткам или жестоким, бесчеловечным или унижающим 
достоинство обращению и наказанию. 

Международный пакт о гражданских и политических правах от 16 декабря 1966 года в статье 
24 устанавливает, что каждый ребёнок безо всякой дискриминации … имеет право на такие меры 
защиты, которые требуются в его положении как малолетнего со стороны его семьи, общества и 
государства. 

Учитывая глобальность проблемы защиты детей, 11 декабря 1946 года решением Генеральной 
Ассамблеи ООН был создан Международный детский фонд (ЮНИСЕФ) в качестве чрезвычайной 
организации для оказания помощи детям.

Декларация прав ребёнка ООН от 20 ноября 1959 года, которая провозгласила, что ребёнок 
должен быть защищен от всех форм небрежного отношения, жестокости и эксплуатации (принцип 
9). В документе были сформулированы наиболее важные принципы: ребёнок, ввиду его физиче-
ской и умственной незрелости, нуждается в специальной охране и заботе, включая надлежащую 
правовую защиту, как до, так и после рождения; равенство прав всех без исключения детей, без 
различия или дискриминации  по признаку расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических 
и иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного положения, 
рождения или иного обстоятельства, касающегося самого ребёнка или его семьи; ребёнок имеет 
гражданские права (право на имя, гражданство, обязательное и бесплатное образование), а также 
на первоочередную помощь и защиту, особенно от всех видов небрежного отношения, жестокости 
и эксплуатации; ребёнок «…для полного и гармоничного развития его личности нуждается в любви 
и понимании. Он должен, когда это возможно, расти на попечении и под ответственностью своих 
родителей и, во всяком случае, в атмосфере любви и моральной и материальной обеспеченности». 
Малолетний ребёнок не должен, кроме тех случаев, когда имеются исключительные обстоятель-
ства, быть разлучаем со своей матерью; на обществе и на органах публичной власти должна лежать 
обязанность осуществления особой заботы о детях, не имеющих семьи, и о детях, не имеющих до-
статочных средств к существованию. 

Конвенция ООН о правах ребёнка (одобрена Генеральной Ассамблеей ООН в 1989 г.) – основ-
ной международный правовой документ, защищающий ребёнка от жестокого обращения, где дано 
определение понятия «жестокое обращение» и определены меры защиты. Документ состоит из 54 
статей, детализирующих индивидуальные права детей в возрасте от рождения до 18 лет на полное 
развитие своих возможностей в условиях, свободных от голода и нужды, жестокости, эксплуатации 
и других форм злоупотреблений. Статья 6 предусматривает обеспечение в максимально возмож-
ной степени выживания и здорового развития ребёнка; статья 16 указывает на то, что ни один ре-
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бёнок не может быть объектом произвольного или незаконного вмешательства в осуществление 
его права на личную жизнь, семейную жизнь, неприкосновенность жилища, тайну корреспонден-
ции или незаконного посягательства на его честь и репутацию; статья 19 даёт определение поня-
тия «жестокое обращение» и определяет меры защиты: государства-участники принимают все не-
обходимые законодательные, административные, социальные и просветительные меры с целью 
защиты ребёнка от всех форм физического или психологического насилия, оскорбления или зло-
употребления, отсутствия заботы или небрежного обращения, грубого обращения или эксплуата-
ции, включая сексуальное злоупотребление, со стороны родителей, законных опекунов или любого 
другого лица, заботящегося о ребёнке; статья 24 подчёркивает необходимость обеспечения мер по 
борьбе с болезнями и недоеданием и упразднение практики, отрицательно влияющей на здоровье 
детей; статья 27 устанавливает принцип признания государством права каждого ребёнка на уро-
вень жизни, необходимый для физического, умственного, духовного, нравственного и социального 
развития; статья 34 предусматривает государственную защиту ребёнка от всех форм сексуальной 
эксплуатации и сексуального совращения и принятие государством мер для предотвращения скло-
нения или принуждения ребёнка к любой незаконной сексуальной деятельности; от использования 
детей в целях эксплуатации в проституции или в другой незаконной сексуальной практике; от ис-
пользования детей в целях эксплуатации в порнографии и порнографических материалах; статья 37 
обязывает государство обеспечить, чтобы ни один ребёнок не был подвергнут пыткам или другим 
жестоким, бесчеловечным или унижающим достоинство видам обращения или наказания; статья 
39 обязывает государство принимать все необходимые меры для того, чтобы содействовать физи-
ческому и психологическому восстановлению и социальной реинтеграции ребёнка, являющегося 
жертвой любых видов пренебрежения, эксплуатации или злоупотребления. Такое восстановление 
и реинтеграция должны осуществляться в условиях, обеспечивающих здоровье, самоуважение и 
достоинство ребёнка.

В мае 2000 года, на 97–ом пленарном заседании 54-ой сессии Генеральной Ассамблеи ООН, 
были приняты два факультативных протокола к Конвенции о правах ребенка, касающиеся про-
блем торговли детьми, детской проституции и детской порнографии, а также защиты детей в пери-
од вооруженных конфликтов. 

В ноябре 1985 года Генеральная Ассамблея ООН принимает Минимальные стандартные пра-
вила Организации Объединенных Наций, касающиеся отправления правосудия в отношении не-
совершеннолетних (Пекинские правила). В документе указано на важную роль, которую играет 
конструктивная социальная политика в отношении несовершеннолетних, в частности в предотвра-
щении преступлений и правонарушений, совершаемых данной категорией лиц. Правосудие в отно-
шении детей определяется как составная часть системы обеспечения социальной справедливости, 
а в правиле 1.6 указывается на необходимость постоянного совершенствования данной системы, 
принимая одновременно меры для разработки прогрессивной социальной политики в отношении 
несовершеннолетних в целом и учитывая необходимость постоянного улучшения работы персона-
ла уголовно-исполнительной системы. 

В декабре 1986 года была принята Декларация ООН «О социальных и правовых принципах, 
касающихся защиты и благополучия детей, особенно при передаче детей на воспитание и их усы-
новлении на национальном и международном уровнях», установившая, что в случаях, когда роди-
тели не проявляют заботы о своем ребёнке или она является ненадлежащей, следует рассмотреть 
вопрос  заботы о нём со стороны родственников родителей ребёнка, о передаче ребёнка на воспи-
тание в другую семью или об усыновлении или, в случае необходимости, о помещении ребёнка в 
специальное учреждение (ст. 4). 

Руководящие принципы ООН для предупреждения преступности среди несовершеннолетних 
(14.12.1990 г.) требуют принять и обеспечить соблюдение законодательства, запрещающего жесто-
кое обращение с детьми и молодыми людьми и их эксплуатацию, а также использование их как 
орудие в преступной деятельности (принцип 53), и провозглашают, что «никакой ребёнок … не дол-
жен подвергаться грубым или унижающим достоинство наказаниям в семье, школе, или в других 



10

РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ ПО ЗАЩИТЕ ДЕТЕЙ ОТ НАСИЛИЯ И ЖЕСТОКОГО ОБРАЩЕНИЯ

учреждениях» (принцип 54). Правила Организации Объединенных Наций, касающиеся защиты не-
совершеннолетних, лишенных свободы, принятые резолюцией 45/113 Генеральной Ассамблеи от 
14 декабря 1990 года, носят характер рекомендаций государствам-членам ООН и являются, наряду 
с Минимальными стандартными правилами отправления правосудия в отношении несовершенно-
летних (1985), ещё одним документом, направленным на защиту несовершеннолетнего в области 
судопроизводства и исполнения наказаний. Резолюция 45/113 предлагает государствам привести 
свое законодательство в соответствие с Правилами, а также информировать Генерального Секре-
таря ООН о своих усилиях обеспечить их применение. Правила устанавливают перечень условий, 
которые должны соблюдаться в отношении несовершеннолетнего, лишенного свободы в какой бы 
то ни было форме, в частности: разъяснение несовершеннолетнему его прав и обязанностей, недо-
пущение унижающего достоинства обращения, а также бесчеловечных условий при перевозке и со-
держании в камере и т.д. Указывается на необходимость соответствия помещений исправительных 
учреждений требованиям гигиены и безопасности. Правила определяют права, которые должны 
быть предоставлены несовершеннолетним: право на образование, право на выбор профессии (в 
возможных пределах), право на достаточный отдых, право на отправление религиозных потребно-
стей и пр.

30 сентября 2000 г. были приняты Всемирная декларация об обеспечении выживания, защиты 
и развития детей и План действий по осуществлению Всемирной декларации. В этих документах 
сформулированы конкретные цели, а именно: борьба с основными детскими заболеваниями; со-
кращение смертности детей в возрасте до 5 лет; снижение уровня материнской смертности; оказа-
ние повсеместной поддержки детям-инвалидам; предоставление защиты детям в условиях воору-
женных конфликтов; обеспечение неотъемлемых прав ребёнка.

10 мая 2002 года ООН принимает Декларацию и План действий «Мир, пригодный для жизни 
детей». В документе были сформулированы принципы и цели мирового сообщества, направлен-
ные на защиту детей от вреда и эксплуатации, последствий военных действий и пагубной угрозы 
вируса иммунодефицита человека/синдрома приобретённого иммунодефицита (ВИЧ/СПИДа).

В 2006 году, по поручению Генерального секретаря ООН, было проведено исследование пробле-
мы насилия в отношении детей, результаты которого были представлены на 61 сессии Генеральной 
Ассамблеи 29 августа 2006 года. По результатам исследования ООН были разработаны Всеобъем-
лющие рекомендации, касающиеся более активного участия государств в решении проблем лик-
видации насилия в отношении детей. Государствам рекомендовалось: 
1.	 Повысить заинтересованность и расширить деятельность на национальном и местном уровнях. 
2.	 Запретить все виды насилия в отношении детей. 
3.	 Уделять первостепенное внимание профилактическим мерам. 
4.	 Содействовать пропаганде ненасильственных ценностей и повышению осведомленности. 
5.	 Предоставлять услуги по реабилитации и социальной реинтеграции. 
6.	 Обеспечить участие детей в жизни общества.
7.	 Создавать доступные и доброжелательные к детям уведомительные механизмы и услуги. 
8.	 Добиваться ответственности за содеянное и покончить с безнаказанностью. 
9.	 Рассмотреть вопросы, связанные с гендерным аспектом насилия в отношении детей.
10.	Разработать и создать национальные механизмы по сбору данных и проведению исследований. 
11.	Повысить заинтересованность в решении этой проблемы на международном уровне. 

В 2007 году Генеральная ассамблея ООН обратилась к Генеральному секретарю с просьбой на-
значить на самом высшем уровне Специального представителя (СПГС) по вопросам насилия в от-
ношении детей. СПГС ежегодно представляет доклад по вопросу о насилии в отношении детей, в 
котором содержится обзор ключевых изменений и инициатив.



11

РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ ПО ЗАЩИТЕ ДЕТЕЙ ОТ НАСИЛИЯ И ЖЕСТОКОГО ОБРАЩЕНИЯ

Свой вклад в решение проблемы ликвидации принудительного труда и формирование правовых 
условий привлечения несовершеннолетних к трудовой деятельности внесла Международная орга-
низация труда (МОТ). Конвенции МОТ № 77 и № 78, принятые в 1946 году, предусматривают обя-
зательное проведение медицинского освидетельствования детей и подростков с целью выяснения 
их пригодности к труду в промышленности и на непромышленных предприятиях. Дети и подростки 
моложе 18 лет не должны приниматься на работу, если в результате медицинского освидетель-
ствования будет установлено, что они не пригодны для той работы, на которой они должны быть 
использованы. Конвенции № 79 и № 90 направлены на ограничение ночного труда детей и подрост-
ков на непромышленных работах и в промышленности. В 1973 г. была принята Конвенция № 138 о 
минимальном возрасте приёма на работу, в соответствии с которой государства обязуются «обеспе-
чить эффективное упразднение детского труда и постепенное повышение минимального возраста 
для приёма на работу до уровня, соответствующего наиболее полному физическому и умственному 
развитию подростков» (статья 1). В соответствии со статьёй 2 указанной Конвенции минимальный 
возраст не должен быть ниже возраста окончания обязательного школьного образования и, «во 
всяком случае, не должен быть ниже 15 лет». И только в тех государствах, где «экономика и система 
образования недостаточно развиты, можно первоначально установить возраст в 14 лет как мини-
мальный». Статья 3 Конвенции № 138 устанавливает минимальный возраст работника в 18 лет в 
случае, когда работа по своему характеру или в силу обстоятельств, в которых она осуществляется, 
может нанести вред здоровью, безопасности или нравственности подростка. Вместе с тем статья 7 
содержит оговорку, позволяющую национальным законодательствам допускать приём на работу 
по найму детей в возрасте от 13 до 15 лет для легкой работы, которая не наносит вред здоровью и 
развитию и не сказывается отрицательно на их обучении. В Конвенции предусматривается, что ка-
ждое государство, её ратифицировавшее, в специальном приложении должно сообщить данные о 
минимальном возрасте приёма на работу подростков на своей территории. Конвенция МОТ № 182 
о запрещении и немедленных мерах по искоренению наихудших форм детского труда к «наихуд-
шим формам детского труда» относит все формы рабства и практику, сходную с рабством (продажа 
и торговля детей, долговая кабала, принудительный труд и т.д.); использование, вербовку или пред-
ложение ребёнка для занятия проституцией, для производства порнографической продукции или 
для порнографических представлений; использование, вербовку или предложение ребёнка для 
занятия противоправной деятельностью, в частности для производства и продажи наркотиков; ра-
бота, которая по своему характеру или условиям, в которых она выполняется, может нанести вред 
здоровью, безопасности или нравственности детей (ст. 3). 

Руководящие принципы, касающиеся правосудия в вопросах, связанных с участием де-
тей-жертв и свидетелей преступлений (резолюция 2005/20 Экономического и Социального Сове-
та ООН)

Экономический и Социальный Совет принял Руководящие принципы, касающиеся правосудия 
в вопросах, связанных с участием детей – жертв и свидетелей преступлений (далее - Руководящие 
принципы)1. Эти Руководящие принципы восполняют существенный пробел в международных нор-
мах, касающихся обращения с детьми как жертвами или свидетелями преступлений.

Чтобы помочь странам в осуществлении на национальном уровне положений, содержащихся в этих 
Руководящих принципах и других соответствующих международных документах, ЮНОДК совместно 
с Детским фондом Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) и Международным бюро по пра-
вам ребенка подготовило Справочник для специалистов и должностных лиц по вопросам правосудия 
в делах, связанных с участием детей – жертв и свидетелей преступлений2. В Справочнике взяты за  
основу  наилучшие виды международной практики обращения с детьми – жертвами и свидетелями 
преступлений в системе уголовного правосудия. Справочник призван служить руководством для ра-
ботающих с детьми – жертвами и свидетелями преступлений должностных лиц и специалистов, таких 
как судьи, медицинский и вспомогательный персонал, сотрудники правоохранительных органов, про-
куроры, социальные работники, персонал неправительственных организаций и учителя.
1 Приняты резолюцией 2005/20 ЭКОСОС от 22 июля 2005 года. Источник: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
conventions/guidelines_justice_inv_child.shtml
2 Источник: http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/handbook_on_child_victims_and_witnesse.RUS.pdf
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Сообразно структуре и содержанию Руководящих принципов Справочник состоит из 12 глав, ка-
сающихся соответственно наилучшего обеспечения интересов ребенка, права на достойное обра-
щение и сочувствие, права на защиту от дискриминации, права на получение информации, права 
быть заслушанным и выражать свои мнения и опасения, права на эффективную помощь, права на 
личную жизнь, права на защиту в трудных ситуациях во время процесса отправления правосудия, 
права на безопасность, права на возмещение, права на специальные профилактические меры, а 
также осуществления этих Руководящих принципов.

Все главы, кроме той, которая посвящена осуществлению Руководящих принципов, имеют оди-
наковую структуру. Сначала в каждой из них дается обзор того, как рассматриваемое в соответ-
ствующей главе право осуществляется на национальном и международном уровнях, а затем – кон-
трольный перечень мер по реализации, в котором указываются основные меры, которые должны 
принимать различные задействованные специалисты в целях претворения в жизнь Руководящих 
принципов.

Комитет по правам ребенка в п. 4 Замечания общего порядка №13 «Право ребенка на свободу 
от всех форм насилия» от 18 апреля 2011 года определяет формы насилия – все формы «физи-
ческого или психологического насилия, оскорбления или злоупотребления, отсутствия заботы или 
небрежного обращения, грубого обращения или эксплуатации, включая сексуальное злоупотребле-
ние» в соответствии с пунктом 1 статьи 19 Конвенции.

2.2. Обзор национального законодательства по защите детей от насилия и анализ на соответ-
ствие международным нормам

Важность международно-правовых соглашений в общей системе законодательства Кыргызской 
Республики обусловлена тем, что в соответствии с п. 3 статьи 12 Конституции КР «ратифицирован-
ные КР межгосударственные договоры и иные нормы международного права являются составной и 
непосредственной действующей частью законодательства КР»”. Поэтому вступившие в установлен-
ном законом порядке в силу международные договоры, участницей которых является Кыргызская 
Республика, а также общепризнанные принципы и нормы международного права в отношении де-
тей являются составной частью правовой системы КР. 

Кыргызстаном ратифицированы и приняты Конвенция Организации Объединенных Наций (ООН) 
о правах ребенка (1994г), Факультативный Протокол к Конвенции о правах ребенка касающейся 
участия в вооруженных конфликтах (2003 г), Факультативный Протокол к Конвенции о правах ре-
бенка касающейся торговли детьми, детской проституции детской порнографии (2003 г), Конвенции 
МОТ № 182 “О запрещении и немедленных мерах по искоренению наихудших форм детского труда 
(НФДТ)” (2004 г.) и №138 “О минимальном возрасте приема на работу” (1992 г.), а также  Протокол 
о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании 
за нее, дополняющий Конвенцию ООН против транснациональной организованной преступности 
(Палермский Протокол 2003 г.). 

В КР действует принцип обеспечения наилучших интересов ребенка. Это положение закреплено 
в части 5 статьи 16 Конституции. Запрещается эксплуатация детского труда (Статья 23. п.2). Семья, 
детство - предмет заботы всего общества и преимущественной охраны законом. Каждый ребенок 
имеет право на уровень жизни, необходимый для его физического, умственного, духовного, нрав-
ственного и социального развития. Ответственность за обеспечение условий жизни, необходимых 
для развития ребенка, несут каждый из родителей или другие лица, воспитывающие ребенка, в 
пределах своих способностей и финансовых возможностей. Государство обеспечивает содержание, 
воспитание, обучение детей-сирот и детей, лишенных родительского попечения (Статья 36).

В Кодексе о детях содержатся основные гарантии прав ребенка на жизнь и воспитание в семье 
(Статья 7); основные гарантии прав ребенка на охрану здоровья (Статья 9); основные гарантии прав 
ребенка на образование (Статья 10); основные гарантии жилищных прав ребенка (Статья 13); основ-
ные гарантии права ребенка на защиту чести, достоинства, неприкосновенности личности (Статья 
16); защита прав и интересов детей, оставшихся без попечения родителей (Статья 40); выявление и 
учет детей, оставшихся без попечения родителей (Статья 41).
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Защита прав и интересов детей основывается на следующих основных принципах: обеспечения 
защиты ребенка от всех форм насилия; недопустимости эксплуатации детского труда в его наихуд-
ших формах с целью извлечения экономической выгоды; ответственности органов государствен-
ной власти и местного самоуправления, их сотрудников, а также иных физических и юридических 
лиц за нарушение прав и интересов ребенка, причинение ему вреда; ответственности родителей за 
обеспечение условий жизни, необходимых для развития ребенка, в пределах своих способностей и 
финансовых возможностей (Статья 4).

Функционирование системы ювенальной юстиции основывается на следующих принципах: за-
прета и предотвращения от всех форм насилия при отправлении правосудия в отношении несо-
вершеннолетних, находящихся в конфликте с законом; запрета на применение пыток, жестокого, 
нечеловеческого или унизительного обращения, или наказания в отношении несовершеннолетнего 
(Статья 90).

В Семейном кодексе содержатся права и обязанности родителей (лиц, их заменяющих) по от-
ношению к детям (Статья 68); осуществление родительских прав (Статья 70); осуществление роди-
тельских прав родителем, проживающим отдельно от ребенка (Статья 71); лишение родительских 
прав (Статья 74); ограничение родительских прав (Статья 78); меры по защите прав ребенка в случае 
возникновения угрозы жизни или здоровью ребенка (Статья 82).

Трудовой кодекс устанавливает работы, на которых запрещается применение труда лиц в воз-
расте до 18 лет (Статья 294); дополнительные гарантии при приеме на работу лиц в возрасте до 18 
лет (Статья 295); медицинские осмотры лиц в возрасте до 18 лет (Статья 296); запрещение направ-
ления в служебные командировки, привлечения к сверхурочной работе, работе в ночное время, 
в выходные и нерабочие праздничные дни работников в возрасте до 18 лет (Статья 297); нормы 
выработки для работников в возрасте до 18 лет (Статья 298); оплата труда работников в возрасте 
до 18 лет при сокращенной продолжительности ежедневной работы (Статья 299); дополнительные 
гарантии для работников в возрасте до 18 лет при расторжении трудового договора (Статья 301); 
ответственность работников в возрасте до 18 лет за причинение ущерба (Статья 302).

Закон «Об охране здоровья граждан в Кыргызской Республике» устанавливает право граждан 
на возмещение ущерба, причиненного их здоровью (Статья 65), право детей на охрану здоровья 
(Статья 68).

Закон «О социально-правовой защите от насилия в семье» регулирует отношения в области 
социально-правовой защиты лиц, пострадавших от насилия в семье. 

Кроме законов, указанных выше, имеются другие законы, которые имеют отношение к иссле-
дуемой теме. Это Уголовный кодекс, Уголовно-процессуальный кодекс, Кодекс об административ-
ной ответственности, Гражданский кодекс, Закон об образовании и др. А также ряд подзаконных 
нормативных актов, принятых во исполнение законов в сфере предотвращения и защиты детей от 
насилия и жестокого обращения. Следует отметить, что указанные подзаконные нормативные акты 
не были предметом настоящего анализа.

Выявленные противоречия в национальном законодательстве

В Статье 4 Кодекса о детях установлено, что защита прав и интересов детей основывается на ос-
новных принципах, среди которых:
•	 обеспечение защиты ребенка от всех форм насилия;
•	 недопустимость эксплуатации детского труда в его наихудших формах с целью извлечения 

экономической выгоды;
•	 ответственность органов государственной власти и местного самоуправления, их сотруд-

ников, а также иных физических и юридических лиц за нарушение прав и интересов ребенка, 
причинение ему вреда.
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Если сравнить с принципами функционирования системы ювенальной юстиции, которые изложе-
ны в Статье 90 Кодекса о детях, то можно увидеть, что там имеются четкие формулировки запретов:
•	 запрет и предотвращение от всех форм насилия при отправлении правосудия в отношении 

несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом;
•	 запрет на применение незаконного и необоснованного лишения свободы несовершеннолетнего;
•	 запрет на применение пыток, жестокого, нечеловеческого или унизительного обращения, 

или наказания по отношению к несовершеннолетнему.

Таким образом Кодекс о детях не содержит ясных положений, которые формулируют и запре-
щают все формы насилия в отношении детей, за исключением несовершеннолетних, находящихся 
в конфликте с законом.

В части 1 Статьи 70 Семейного кодекса указано, что при осуществлении родительских прав ро-
дители не вправе причинять вред физическому и психическому здоровью детей, их нравственному 
развитию. Способы воспитания детей должны исключать пренебрежительное, жестокое, грубое, 
унижающее человеческое достоинство обращение, оскорбление или эксплуатацию детей.

Семейный кодекс не содержит положения, которое устанавливает запрет и предотвращение 
всех форм насилия:
•	 для дедушки, бабушки, братьев, сестер и других родственников;
•	 для опекунов и попечителей.

Закон «О социально-правовой защите от насилия в семье» регулирует отношения в области 
социально-правовой защиты лиц, пострадавших от насилия в семье, но не содержит положений, 
которые устанавливают запреты и предотвращение всех форм насилия для членов семьи, а также 
родственников, проживающих совместно с членами семьи.

В Статье 29 Закона об образовании указано, что педагоги обязаны соблюдать нормы педагоги-
ческой этики и не применять методы физического и морального насилия по отношению к обучаю-
щимся детям.

В Статье 14 Закона о статусе учителя закреплено, что учитель не имеет права на насилие над 
учащимися.

Таким образом, вопросы защиты детей от насилия и жестокого обращения регулируются разны-
ми законами. Это затрудняет поиск информации, понимание и применение на практике. Также вне-
сение изменений в одни законы неизбежно приводит к возникновению противоречий и пробелов 
в других законах.

В Кодексе о детях дети, являющиеся жертвой насилия или преступления, отнесены к детям, на-
ходящимся в трудной жизненной ситуации.

Глава 12 Кодекса регулирует особенности защиты детей, являющихся жертвой насилия или пре-
ступления, в которой имеются:
•	 Статья 98 «Меры, применяемые судом по защите несовершеннолетних потерпевших и свиде-

телей»,
•	 Статья 99 «Выявление детей, подвергшихся насилию»,
•	 Статья 100 «Государственная помощь, оказываемая детям, подвергшимся насилию»,
•	 Статья 101 «Обязанности родителей, лиц, их заменяющих, и должностных лиц, ответственных 

за защиту детей от насилия и (или) жестокого обращения», 
•	 Статья 102 «Защита ребенка, пострадавшего от насилия и жестокого обращения».

Специальный Закон «О защите прав свидетелей, потерпевших и иных участников уголовного 
судопроизводства» предусматривает введение системы мер государственной защиты в отношении 
свидетелей, потерпевших, а также определяет основания и порядок их применения. 
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Поэтому дети, если они являются свидетелями или потерпевшими, подлежат государственной 
защите и попадают под сферу регулирования этого закона. Дети могут также подлежать государ-
ственной защите в случае, когда на них оказывается противоправное посягательство, в целях воз-
действия на родителей, близких родственников, выступающих заявителями, свидетелями, потер-
певшими или иными участниками уголовного судопроизводства.

Согласно закону государственная защита включает в себя применение мер безопасности, на-
правленных на защиту жизни, здоровья, а также мер социальной защиты в связи с участием в уго-
ловном судопроизводстве.

Основаниями применения мер безопасности являются данные о наличии реальной угрозы убий-
ства защищаемого лица, насилия над ним, уничтожения или повреждения его имущества в связи с 
участием в уголовном судопроизводстве, установленные органом, принимающим решение об осу-
ществлении государственной защиты.

Меры государственной защиты могут быть также применены до возбуждения уголовного дела.

Меры безопасности осуществляются уполномоченными на то государственными органами: ор-
ганы внутренних дел, национальной безопасности, уголовно-исполнительной системы, по контро-
лю наркотиков, финансовой полиции, таможенные органы, а также на иные государственные орга-
ны, на которые может быть возложено в соответствии с законодательством Кыргызской Республики 
осуществление отдельных мер безопасности.

В отношении защищаемого лица могут применяться одновременно несколько либо одна из сле-
дующих мер безопасности:
1.	 личная охрана, охрана жилища и имущества;
2.	 выдача специальных средств индивидуальной защиты, связи и оповещения об опасности;
3.	 обеспечение конфиденциальности сведений о защищаемом лице;
4.	 переселение на другое место жительства;
5.	 замена документов с изменениями анкетных данных, применяемая также в случае необходи-

мости в отношении членов семьи защищаемого лица;
6.	 изменение внешности;
7.	 маскировка их внешности или дополнительная визуальная изоляция при выступлении на 

суде, а также не оглашение анкетных данных и других данных в ходе судебного следствия;
8.	 изменение места работы (службы) или учебы;
9.	 временное помещение в безопасное место;
10.	применение дополнительных мер безопасности в отношении защищаемого лица, содержа-

щегося под стражей или находящегося в месте отбывания наказания, в том числе перевод из 
одного места содержания под стражей или отбывания наказания в другое.

При наличии оснований, указанных в статье 16 Закона, в отношении защищаемого лица могут 
применяться также другие меры безопасности, предусмотренные законодательством КР.

Анализ положений Кодекса о детях и Закона «О защите прав свидетелей, потерпевших и иных 
участников уголовного судопроизводства» выявил, что имеются разные подходы и не состыковки, 
которые усложняют понимание и применение Кодекса и Закона на практике.

Например, положения Статьи 98 Кодекса о детях не соответствует порядку применения мер без-
опасности, изложенному в Статье 19 Закона «О защите прав свидетелей, потерпевших и иных участ-
ников уголовного судопроизводства»:
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Статья 98 Кодекса о детях
Статье 19 Закона «О защите прав свидетелей, 
потерпевших и иных участников уголовного 

судопроизводства»
1. В необходимых случаях суд вправе 
применить предусмотренные законо-
дательством меры по защите прав и 
законных интересов по своей иници-
ативе к несовершеннолетнему в каче-
стве потерпевшего или свидетеля или 
по просьбе несовершеннолетнего, его 
законных представителей, или соот-
ветствующего учебного или воспи-
тательного учреждения, в том числе 
дать письменное поручение органам 
внутренних дел принять все необхо-
димые меры по обеспечению охраны 
жизни, здоровья, чести, достоинства 
и имущества несовершеннолетнего, 
передать несовершеннолетнего под 
присмотр соответствующего учреж-
дения или уполномоченного органа 
по защите детей или перевести не-
совершеннолетнего в другую семью. 
Суд сообщает в территориальное под-
разделение уполномоченного органа 
по защите детей и органы внутренних 
дел о любой назначенной мере по за-
щите несовершеннолетних.

2. Суд (судья), прокурор, начальник органа дознания или 
следователь, получив заявление (сообщение) об угрозе 
убийства лица, указанного в частях 1-3 статьи 2 настояще-
го Закона, насилия над ним, уничтожения или поврежде-
ния его имущества либо иного опасного противоправного 
деяния, обязаны проверить это заявление (сообщение) 
и в течение 3 суток (а в случаях, не терпящих отлагатель-
ства, - немедленно) принять решение о применении мер 
безопасности в отношении его либо об отказе в их приме-
нении. О принятом решении выносится мотивированное 
постановление (определение), которое в день его выне-
сения направляется в орган, осуществляющий меры без-
опасности, для исполнения, а также лицу, в отношении 
которого вынесено указанное постановление (определе-
ние).
4. Орган, осуществляющий меры безопасности, избирает 
необходимые меры безопасности, предусмотренные на-
стоящим Законом, и определяет способы их применения.
5. Об избранных мерах безопасности, их изменении, о 
дополнении и результатах применения указанных мер ор-
ган, осуществляющий меры безопасности, информирует 
суд (судью), прокурора, начальника органа дознания или 
следователя, в производстве которых находится заявле-
ние (сообщение) о преступлении либо уголовное дело, а 
в случае устранения угрозы безопасности защищаемого 
лица ходатайствует об отмене мер безопасности.

Согласно Кодексу о детях расходы, связанные с назначенной мерой защиты несовершеннолет-
нему, должны выплачиваться из республиканского бюджета и включаться в судебные расходы по 
уголовному делу и взыскиваться с лиц, причинивших своими действиями вред здоровью несовер-
шеннолетнего или поставивших его жизнь в опасность (часть 2 Статья 98).

По Закону «О защите прав свидетелей, потерпевших и иных участников уголовного судопроиз-
водства» расходы, связанные с обеспечением государственной защиты, не могут быть возложены 
на защищаемое лицо. 

Для обеспечения государственной защиты Правительством утверждена Государственная про-
грамма обеспечения безопасности свидетелей, потерпевших и иных участников уголовного су-
допроизводства3. План мероприятий Государственной программы носит общий характер в виде 
мероприятий по разработке проектов постановлений Правительства. Поэтому неясно, какие пред-
усмотрены Государственной программой мероприятия по защите детей, а также, сколько бюджет-
ных средств будет предусмотрено на 2016 год для реализации этих мероприятий.

Мониторинг практики показывает, низкий уровень знаний и отсутствие специализации по рассле-
дованию уголовных дел, где ребенок является жертвой. Это приводит к необоснованному затягива-
нию процесса расследования. Отсутствие навыков допроса детей, неумение добывать доказатель-
ства совершения преступных деяний, стереотипное мышление, что насилие должно обязательно 
быть выражено исключительно в форме физического воздействия, после которого должны остаться 

3 См.: постановление Правительства КР от 10 января 2014 года N 12 «Об утверждении Государственной программы обеспече-
ния безопасности свидетелей, потерпевших и иных участников уголовного судопроизводства на 2014-2016 годы»
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следы в виде синяков, ссадин, побоев и т.п., в конечном итоге, приводит к тому, что виновные лица, 
так и остаются безнаказанными. Ребенок-жертва не получает надлежащей защиты, и формируется 
недоверие к системе правоохранительных органов. 

Отделы внутренних дел не имеют специально оборудованных кабинетов для работы с деть-
ми-жертвами. Часто допросы и иные следственные действия проводятся в кабинете, где могут си-
деть еще другие следователи и проводить следственные мероприятия с другими лицами. Так имел 
место факт, когда девочку-жертву развратных действий просили рассказать, что с ней произошло, 
в присутствии трех следователей-мужчин и четырех подозреваемых, проходящих совершенно по 
другим делам.

Более того, как правило, не предусмотрена и специальная процедура проведения допросов. Если 
ребенок жертва сексуального насилия - девочка, то необходимо чтобы следователем по данному 
делу должна быть женщина, принимая во внимание психологию жертвы. 

Существуют различные определения понятия «насилие»: общее, юридическое, социально-пе-
дагогическое и т.д. Поэтому нет единого определения, которое бы подходило для всех целей. Нет 
понятий, с которыми бы все были согласны, которые использовались бы всеми юристами, судьями, 
правозащитниками, психологами, медицинскими работниками.

Кодекс о детях не содержит юридического определения понятия и признаков «семейного наси-
лия» и форм семейного насилия по отношению к детям.

В кодексе используется понятие «жесткое обращение с ребенком (насилие)» - это любые дей-
ствия по отношению к ребенку, нарушающие или ставящие под угрозу его физическое или пси-
хическое развитие (Статья 5). Как видно, понятие носит общий характер. Формулировка не соот-
ветствует правилам законодательной техники (использовано слово «жесткое»), хотя везде в тексте 
кодекса употребляется слово «жестокое» (соотношение «жесткого обращения» и «жестокого обра-
щения»). Кроме того, по тексту Кодекса отдельно используются слова «насилие» и «жестокое обра-
щение». Поэтому неясно являются ли эти понятия тождественными или они являются разными по 
смыслу.

Закон «О социально-правовой защите от насилия в семье», несмотря на то, что он принят ранее 
Кодекса о детях, содержит более полный перечень определений (Статья 1).

С другой стороны, Закон «О социально-правовой защите от насилия в семье» содержит опреде-
ления, которые дублируют или отличаются от определений, содержащихся в Кодексе о детях (Ста-
тья 5):

Закон «О социально-правовой защите от 
насилия в семье» Кодекс о детях

семья - лица, находящиеся между собой в браке, 
родстве или отношениях свойства, проживающие 
совместно. Действие настоящего Закона распро-
страняется также на семью, основанную на бра-
ке, не зарегистрированном в органах записи актов 
гражданского состояния (в фактическом браке); на 
лиц, вступивших в семейные отношения в результа-
те усыновления (удочерения), установления опеки и 
попечительства при совместном проживании опеку-
нов и попечителей с подопечными, устройства детей 
в семью на воспитание в порядке, установленном 
законодательством Кыргызской Республики; а также 
на лиц, являющихся членами семьи, основанной на 
браке, если они продолжают совместно проживать 
после прекращения брака, и на родственников, про-
живающих совместно на правах членов семьи;

семья - круг лиц, связанных имущественными и лич-
ными неимущественными правами и обязанностя-
ми, вытекающими из брака, родства, усыновления 
или иной формы принятия детей на воспитание и 
призванными способствовать укреплению и разви-
тию семейных отношений;
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трудная жизненная ситуация - ситуация, объективно 
нарушающая жизнедеятельность и морально-психо-
логическое состояние члена семьи в связи с конфлик-
тами и (или) жестоким обращением в семье;

трудная жизненная ситуация - ситуация, объектив-
но нарушающая жизнедеятельность гражданина 
(инвалидность, неспособность к самообслужива-
нию в связи с преклонным возрастом или болезнью, 
сиротство, безнадзорность, малообеспеченность, 
безработица, отсутствие определенного места жи-
тельства, конфликты и жестокое обращение в семье, 
одиночество и т.п.), а также его морально-психоло-
гическое состояние, связанное с неспособностью са-
мостоятельно преодолеть эту ситуацию;

неблагополучная семья - семья, в которой регуляр-
но (систематически) имеют место факты насилия 
или угроза насилия;

Это понятие в кодексе не используется.

социально-правовая защита от насилия в семье - де-
ятельность соответствующих служб по разрешению 
трудной жизненной ситуации в семье посредством 
социальной поддержки членов семьи, пострадав-
ших от семейного насилия, оказанию помощи семье 
в восстановлении нормальных семейных отноше-
ний, разработке мер по коррекции поведения;
социальное пресечение насилия в семье - неза-
медлительная социальная поддержка, оказываемая 
соответствующей службой при возникновении непо-
средственной опасности для жизни и здоровья зави-
симого члена семьи с целью устранения этой опас-
ности, обеспечения его безопасности в ситуации, 
не терпящей отлагательства, а также недопущение 
неправомерных повторных и систематических дей-
ствий лиц, приводящих к продолжению насилия.

защита детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации - комплекс мероприятий по оказанию ус-
луг социально-экономического, социально-меди-
цинского, социально-психологического, социаль-
но-правового и иного характера, направленных на 
устройство, социальную поддержку, социальную 
адаптацию и реабилитацию детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации;

Далее следует отметить, что Кодекс о детях не содержит юридические определения некоторых 
понятий. Например, «экономическое насилие», «пренебрежение нуждами», «эксплуатация» и т.д.

Кодекс о детях, Закон «Об образовании» и Закон «О статусе учителя» не содержат юридиче-
ского определения понятия и признаков «школьного насилия» и форм такого насилия в школах и 
учебных учреждениях.

Законодательство, регулирующее насилие в школе и в других учебных учреждениях, требует со-
вершенствования. 

В качестве основы рекомендуется использовать Типовую инструкцию о порядке взаимодействия 
участников образовательного процесса, сотрудников, учащихся общеобразовательной организа-
ции, родителей (законных представителей) по защите от насилия в общеобразовательной организа-
ции. Этот документ разработан в рамках программы воспитательной работы «Школа без насилия», 
инициированной Омбудсменом и внедряемой в общеобразовательных организациях ОФ «Лига За-
щитников Прав Ребенка» совместно с Министерствами образования, внутренних дел, социального 
развития, здравоохранения, труда, миграции и молодежи и Государственным агентством по делам 
местного самоуправления и межэтническим отношениям при Правительстве при непосредствен-
ной поддержке Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ).

Инструкция определяет правила, механизмы и порядок взаимодействия участников образова-
тельного процесса, сотрудников, учащихся общеобразовательной организации, родителей (закон-
ных представителей) в случаях обнаружения фактов насилия в общеобразовательной организации. 

Также следует использовать опыт применения Специального протокола о межведомственном 
взаимодействии по оказанию помощи детям, пострадавшим от насилия в общеобразовательной 
организации.
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2.3. Результаты анализа Государственной программы развития юстиции для детей в Кыргыз-
ской Республике на 2014-2018 годы (далее – Программа) и Плана мероприятий по ее реализации. 

Необходимо отметить актуальность разработки, принятия и исполнения Программы и Плана 
мероприятий по ее реализации. Особенностью Программы является ее достаточно высокий ста-
тус - общегосударственной программы развития. Программа инициирована Правительством КР и 
утверждена ЖК КР. В этой связи, следует устранить имеющиеся пробелы в законодательстве. В на-
стоящее время отсутствует юридическое определение термина и понятия «общегосударственной 
программы развития»; ее отличия от иных программ развития; порядок разработки, общественно-
го обсуждения, принятия, исполнения, отчетности и мониторинга общегосударственных программ 
развития.

В результате поиска информации о ГП и Плане мероприятий и о ходе их выполнения можно сде-
лать вывод о том, что некоторые положения Закона КР «О доступе к информации, находящейся в 
ведении государственных органов и органов местного самоуправления КР» от 28 декабря 2006 года 
N 213 исполнителями не выполняются. На сайте некоторых исполнителей (например, МВД, МОиН, 
МЗ) информация о ГП и Плане мероприятий вообще не содержится4. На сайте МТСР имеется ука-
зание на эти документы. Однако, по указанной ссылке не удалось скачать документы: появляется 
сообщение, что страница не найдена5. Поиск информации в базе данных НПА на сайте Министер-
ства юстиции6 и в базе Информационно-правовой системы «ТОКТОМ Юрист Лайт» выявил, что в 
этих базах содержится версия Плана мероприятий, одобренная постановлением Правительства от 
15 июля 2014 года № 392. Версия Плана мероприятий, утвержденная постановлением ЖК КР от 16 
октября 2014 года № 4390-V, отсутствует.

Поэтому рекомендуется государственным органам и органам местного самоуправления, являю-
щихся исполнителями ГП разместить на сайтах официальные тексты, а также организовать доступ к 
электронным версиям соответствующих документов и материалов.

Особо следует отметить о соответствии наименования ГП его содержанию.

В наименовании и в тексте ГП применяется термин «юстиция для детей». По своему содержа-
нию этот термин шире, чем термин «ювенальная юстиция». 

Согласно ст.5 Кодекса о детях понятие «юстиция для детей» помимо «детей, находящихся в кон-
фликте с законом», включает также «детей, являющихся потерпевшими и свидетелями по уго-
ловным делам»:

Юстиция для детей Ювенальная юстиция
- это система мероприятий в отношении детей, 
находящихся в конфликте с законом, а также 
являющихся потерпевшими и свидетелями по 
уголовным делам, включающая в себя вопросы 
профилактики правонарушений, отправления 
правосудия, социальной реабилитации и инте-
грации с учетом половозрастных, умственных, 
физических и психических особенностей их раз-
вития

- это система мероприятий в отношении детей, 
находящихся в конфликте с законом, включаю-
щая в себя вопросы профилактики правонару-
шений, отправления правосудия, социальной 
реабилитации и интеграции с учетом половоз-
растных, умственных, физических и психических 
особенностей их развития

При этом неясно, почему в это понятие не включены дети, являющиеся потерпевшими и свиде-
телями по административным и гражданским делам. Данная категория детей также нуждается в 
соответствующей помощи и поддержке государства.

Неясность в применяемой терминологии отразилась в содержании ГП и Плана мероприятий. Ви-
димо этим объясняется то, что из 31 пунктов Плана мероприятий только 3 пункта (11, 22, 24) прямо 

4 По состоянию на 15 мая 2016 года.
5 Источник: http://www.mlsp.gov.kg/?q=ru/npb
6 Источник: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/75303
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посвящены детям, являющимся свидетелями или жертвами преступлений, насилия. Ясно, что ука-
занные 3 пункта мероприятий недостаточны для развития системы юстиции для детей, являющихся 
свидетелями или жертвами преступлений, насилия.

В ГП отмечено, что в 2011 году Верховным судом Кыргызской Республики совместно с Обще-
ственным фондом “Центр права” при поддержке ЮНИСЕФ в Кыргызской Республике проведено ис-
следование: “Анализ судебной практики по делам несовершеннолетних в Кыргызской Республике”, 
в рамках которого было изучено 1141 уголовное дело, рассмотренное судами Кыргызской Респу-
блики за 2009-2010 годы. Результаты исследования свидетельствуют о том, что:
•	 необходимо усилить работу государственных органов, призванных осуществлять защиту де-

тей, находящихся в трудной жизненной ситуации;
•	 не осуществляется защита детей, являющихся свидетелями или жертвами преступлений и на-

силия;
•	 не разработаны механизмы координации этой работы на местом уровне.

В Разделе 5 ГП отмечено, что развитие системы юстиции для детей направлено на детей, явля-
ющихся свидетелями или жертвами преступлений и насилия. Однако, из 6 основных задач только 
одна задача имеет прямое отношение к указанной категории детей: развитие и обеспечение услуг 
социальной, психологической помощи детям, являющимися свидетелями или жертвами престу-
плений, насилия.

Среди 5 ключевых принципов ГП ни один не относится к детям, свидетелям или жертвам престу-
плений и насилия.

Из 7 ожидаемых результатов ГП (раздел 6) только один имеет прямое отношение к указанной 
категории детей: создание доброжелательной системы правосудия к детям, являющимися сви-
детелями или жертвами преступлений, насилия.

Исходя из изложенного, можно сделать вывод о том, что наименование Государственной про-
граммы не соответствует его содержанию; мероприятия по реализации касаются в основном детей, 
которые находятся в конфликте с законом; мероприятия, касающиеся детей, являющихся свидете-
лями или жертвами преступлений и насилия, недостаточны на данном этапе. 

Кроме того, рекомендуется рассматривать бенефициарами Государственной программы не толь-
ко детей, являющихся потерпевшими и свидетелями по уголовным делам, а также и детей, являю-
щихся потерпевшими и свидетелями по административным и гражданским делам. При этом необ-
ходимо дополнить План мероприятий соответствующими мерами. 

В Разделе 3 Программы определена ее основная цель, состоящая в создании эффективной и 
справедливой системы юстиции для детей, которая призвана создать систему для детей, являю-
щихся свидетелями или жертвами преступлений, насилия, и обеспечит надлежащее отношение к 
детям, уважая их права и достоинства. При этом в ГП не определены критерии и индикаторы для 
оценки «эффективности и справедливости» системы юстиции для детей, являющихся свидете-
лями или жертвами преступлений, насилия. 

В Разделе 7 ГП указано, что система мониторинга и оценки реализации ГП станет ключевым ком-
понентом на стадии ее выполнения, поскольку конечные результаты системы мониторинга и оцен-
ки Программы планируется построить через создание двух альтернативных каналов информации: 
государственного (официального) и негосударственного (общественного). На основании итогов мо-
ниторинга периодически будут оцениваться эффективность реализации Плана мероприятий, опре-
деляться преимущества и недостатки в работе исполнителей, приниматься решения по улучшению 
координации заинтересованных сторон в целях оптимизации ресурсов, необходимых для реализа-
ции соответствующих пунктов Плана мероприятий.

Кроме того, следует принять во внимание требования Закона КР «О доступе к информации, на-
ходящейся в ведении государственных органов и органов местного самоуправления КР» о том, что 
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предоставление официальной информации осуществляется посредством обнародования ежегод-
ных отчетов государственных органов и органов местного самоуправления о результатах монито-
ринга и оценки эффективности и результативности нормативных правовых актов, а также отчетов 
о реализации государственных программ (п.3-1, ч.2 ст. 16). 

В Разделе 1 «Общая оценка текущей ситуации» Программы указано, что она направлена на ре-
ализацию положений Конвенции ООН о правах ребенка, основных международных норм и стан-
дартов в области юстиции для детей - на защиту детей, являющихся свидетелями или жертвами 
преступлений и насилия.

При этом Программа не содержит конкретных указаний на реализацию каких именно положе-
ний Конвенции ООН о правах ребенка она направлена, применительно к защите детей, являющихся 
свидетелями или жертвами преступлений и насилия. Это обстоятельство вызвало некоторые за-
труднения при проведении настоящего анализа.

Анализ Плана мероприятий выявил, что Конвенция о правах ребенка прямо упоминается только 
один раз. Так в п.10 «Введение специализации судей по делам несовершеннолетних, находящих-
ся в конфликте с законом» в качестве действия указано - Применение судьями норм Конвенции 
о правах ребенка при рассмотрении дел в отношении детей. Исполнителем является Верховный 
суд Кыргызской Республики (по согласованию). В качестве индикатора исполнения определено, что 
суды выносят решения по делам детей на основании норм Конвенции о правах ребенка. Исходя из 
указанных формулировок, можно сделать вывод о том, это мероприятие и действия не распростра-
няются на детей, являющихся свидетелями или жертвами преступлений и насилия.

Анализ других мероприятий, относительно выполнения международных обязательств КР и стан-
дартов, показал, что эти мероприятия имеют отношение к развитию ювенальной юстиции и детям, 
находящихся в конфликте с законом. 

Согласно ст. 43 Конвенции о правах ребенка в целях рассмотрения прогресса, достигнутого госу-
дарствами-участниками в выполнении обязательств, принятых в соответствии с Конвенцией, учре-
жден договорной орган - Комитет по правам ребенка.

В ст. 44 Конвенции о правах ребенка отмечено, что государства-участники обязуются представ-
лять Комитету по правам ребенка доклады о принятых ими мерах по закреплению признанных в 
Конвенции прав и о прогрессе, достигнутом в осуществлении этих прав.

Первоначальный доклад по выполнению Конвенции о правах ребенка Кыргызстан сделал в 1997 
году. Второй периодический доклад был предоставлен в 2002 году. Наконец, консолидированный 
третий и четвертый доклад был предоставлен в 2010 году.

Поскольку нормы Конвенции о правах ребенка являются обязательными для Кыргызской Респу-
блики в соответствии с п. d) ст. 45 Конвенции о правах ребенка, Комитет по правам ребенка может 
вносить предложения и рекомендации общего характера, основанные на информации, получае-
мой в соответствии со статьями 44 и 45 Конвенции о правах ребенка. Такие предложения и реко-
мендации общего характера препровождаются любому заинтересованному государству-участнику 
и сообщаются Генеральной Ассамблее наряду с замечаниями государств-участников, если таковые 
имеются. Так как национальные доклады рассматривает Комитет по правам ребенка, то его замеча-
ния являются обязательными для государств-участников.

ГП и План мероприятий не содержат ссылок или упоминаний относительно Замечания общего 
порядка №13 (2011) «Право ребенка на свободу от всех форм насилия» (далее – Замечание), выне-
сенного 18 апреля 2011 года Комитетом по правам ребенка. Это является существенным пробелом, 
который рекомендуется устранить с учетом следующих моментов.

Целью Замечания является – предоставление разъяснений государствам-участникам для пони-
мания ими своих обязательств в соответствии со статьей 19 Конвенции о правах ребенка (п.11).
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В п. 8 Замечаний Комитет рекомендует государствам-участникам обеспечить широкое распро-
странение Замечания среди правительственных и административных структур, родителей, опеку-
нов, детей, профессиональных организаций, общин и гражданского общества в целом. Для этого 
следует использовать все каналы распространения, включая печатные средства массовой инфор-
мации, Интернет и собственные средства общения детей. Это потребует осуществления перевода 
на все соответствующие языки, включая языки глухонемых, систему для слепых и системы, удобные 
для чтения детьми-инвалидами. 

Это также потребует подготовки вариантов, приемлемых для разных культур и легких для по-
нимания детьми, проведения технических рабочих совещаний и семинаров, оказания помощи с 
учетом возраста и инвалидности для обсуждения последствий этих замечаний и того, как лучше их 
выполнять, и для их включения в процесс подготовки всех профессионалов, работающих для детей 
и с ними. 

В п. 41 Замечаний указано, что государства-участники обязаны обеспечивать защиту детей-жертв 
и свидетелей, а также эффективный доступ к возмещению и компенсации.

В п. 72 Замечаний содержатся элементы, подлежащие включению в число законодательных, ад-
министративных, социальных и образовательных мер:
•	 Государствам - участникам следует обеспечивать, чтобы в рамках политики и при принятии мер 

были учтены различные виды риска для девочек и мальчиков в связи с различными видами на-
силия в различном окружении.

•	 Людские, финансовые и технические ресурсы, необходимые в различных секторах, должны мак-
симально распределяться с учетом имеющихся ресурсов. Необходимо разработать и реализо-
вать надежные механизмы мониторинга для обеспечения отчетности при распределении бюд-
жетных средств и их эффективном использовании.

•	 Необходимо ясно определить механизмы для обеспечения эффективной координации на цен-
тральном, региональном и местном уровнях между различными секторами и с участием граж-
данского общества, включая исследовательское сообщество. Эти механизмы должны быть под-
держаны с помощью вышеупомянутых административных мер; 

•	 Следует обеспечить, чтобы государства-участники, национальные и местные агентства и органи-
зации, а также соответствующие участники из числа гражданского общества активно и на базе 
сотрудничества создали и стали применять стандарты, индикаторы, механизмы и системы мони-
торинга, измерения и оценки для выполнения их обязательств по защите детей от насилия. Коми-
тет постоянно высказывается в поддержку систем отчетности, включая, в частности, применение 
сбора и анализа, разработки индикаторов, мониторинг и оценку, а также оказание поддержки 
независимым правозащитным институтам. Комитет рекомендует государствам-участникам пу-
бликовать ежегодный доклад о прогрессе в области защиты, предупреждения и ликвидации на-
силия, представлять его парламенту для рассмотрения и обсуждения и предлагать всем соответ-
ствующим участникам дать ответ на содержащуюся в этом докладе информацию.

Раздел VI Замечаний касается Национальной координационной структуры по вопросам насилия 
в отношении детей. В этой связи надо отметить, что по вопросам ювенальной юстиции создан Меж-
ведомственный координационный совет по ювенальной юстиции при Правительстве КР7. Правовой 
основой для создания этого совета является ст. 89 Кодекса о детях.

По вопросам социальной защиты населения и правам детей в декабре 2015 года создан другой 
Координационный совет8. В этой связи для исключения дублирования в работе этих двух советов 
следует уточнить, в ведении какого координационного совета будут отнесены вопросы по развитию 
юстиции для детей, являющихся свидетелями или жертвами преступлений и насилия.

7 постановление Правительства Кыргызской Республики от 3 мая 2013 года N 232.
8 постановление Правительства Кыргызской Республики от 4 декабря 2015 года № 830.
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Раздел VII Замечаний касается средств для реализации и потребность в международном сотруд-
ничестве. В свете обязательств государств-участников в соответствии, в частности, со ст. 4 и 19 Коми-
тет полагает, что ограниченные ресурсы не могут стать основанием для того, чтобы государство-у-
частник не принимало никаких или принимало недостаточные меры для защиты детей. Бюджеты 
на национальном и местном уровнях должны стать основным источником финансирования для 
стратегий защиты детей. 

В этой связи следует обратить внимание, что в Программе не указано, сколько финансовых 
средств планируется направить на реализацию Программы в течение 2014-2018 годов. Раздел «Фи-
нансирование» Плана мероприятий не содержит конкретных размеров финансирования. Имеется 
общая формулировка «В пределах бюджета министерств и ведомств, внебюджетные средства».

Исходя из вышеизложенного, рекомендуется разработать и дополнить План мероприятий мера-
ми и действиями, направленными на развитие юстиции для детей, являющихся свидетелями или 
жертвами преступлений и насилия, в части выполнения рекомендаций, вытекающих из Замечания 
общего порядка №13.

План мероприятий не содержит мероприятий относительно реализации Руководящих принци-
пов ООН. Это является существенным пробелом, который рекомендуется устранить путем разра-
ботки и дополнения Плана мероприятий мерами и действиями, направленными на развитие Руко-
водящих принципов и Справочника для специалистов и должностных лиц по вопросам правосудия 
в делах, связанных с участием детей – жертв и свидетелей преступлений.

2.4. Выводы и рекомендации 

Исходя из изложенного выше, предлагается обсудить и рассмотреть следующие предложения:
•	 Проведение работы по систематизации положений и требований законов, которые регулируют 

вопросы защиты детей от насилия и жестокого обращения с учетом рекомендаций международ-
ных органов, результатов настоящего анализа и других исследований. Создать рабочую группу 
по приведению в соответствие положений Кодекса о детях и Закона «О защите прав свидетелей, 
потерпевших и иных участников уголовного судопроизводства» путем унификации механизмов 
защиты, устранения существующих неясностей, противоречий и пробелов. 

•	 Привести положения Кодекса о детях и Закона «О социально-правовой защите от насилия в се-
мье» в соответствие друг с другом, унифицировать существующие определения понятий, внести 
в законы термины, которые в настоящее время отсутствуют в законодательстве.

•	 Закон «Об охране и защите от семейного насилия» должен быть направлен также на охрану и за-
щиту лиц, являющихся свидетелями семейного насилия. Особенно когда свидетелями являются 
дети, так как они являются уязвимой группой. Поэтому предлагается дополнить закон  положе-
ниями, которые будут учитывать интересы детей-свидетелей семейного насилия и будут направ-
лены на их охрану и защиту.

•	 Организациям гражданского общества необходимо постоянно проводить мониторинг инициатив 
по внесению поправок в законодательство; активно принимать участие в общественной экспер-
тизе законопроектов и вносить рекомендации по совершенствованию национального законода-
тельства и практики его применения путем устранения выявленных противоречий и пробелов.

•	 Продолжить работу по совершенствованию законодательства в части запрета насилия в школе и 
в других учебных учреждениях. В качестве основы использовать Типовую инструкцию о порядке 
взаимодействия участников образовательного процесса, сотрудников, учащихся общеобразова-
тельной организации, родителей (законных представителей) по защите от насилия в общеоб-
разовательной организации и Специальный протокол о межведомственном взаимодействии по 
оказанию помощи детям, пострадавшим от насилия в общеобразовательной организации. 

•	 Начать работу по анализу и приведению подзаконных нормативных правовых актов требовани-
ям Конвенции о правах ребенка, Кодекса о детях и других законов и рекомендациям Комитета 
ООН по правам ребенка в части запрета насилия в школе и в других учебных учреждениях.
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•	 Привести в соответствие положения Кодекса о детях и Закона «О защите прав свидетелей, потер-
певших и иных участников уголовного судопроизводства», путем унификации механизмов защи-
ты, устранения существующих неясностей, противоречий и пробелов.

•	 Принять активное участие в разработке мероприятий Государственной программы применитель-
но к защите детей: свидетелей, потерпевших и иных участников уголовного судопроизводства (на 
данном этапе). После принятия Государственной программы разработать методику мониторинга 
и проводить наблюдение, как исполняются на практике законы, каковы результаты реализации 
программных мероприятий и эффективность использования бюджетных средств.

•	 Ввести специализацию для сотрудников правоохранительных органов, следователей по работе с 
ребенком-жертвой с учетом гендерной принадлежности ребенка.

•	 Принять участие в работе экспертной рабочей группы по разработке проекта Уголовно-процессу-
ального кодекса и внести на рассмотрение предложение о том, что допросы и иные следствен-
ные действия должны проводиться с учетом гендерной принадлежности ребенка: в отношении 
девочек-жертв сексуального насилия следователем женского пола и в специально оборудован-
ном кабинете.

•	 Министерствам и ведомствам, полномочным представителям Правительства в области, район-
ным государственным администрациям, органам местного самоуправления, являющихся испол-
нителями ГП и Плана мероприятий:
•	 разместить на сайтах официальные тексты Государственной программы и Плана мероприятий;
•	 информацию о ходе их реализации;
•	 организовать доступ к электронным версиям соответствующих документов и материалов.

•	 Создать рабочую группу по разработке и внесению в План мероприятий дополнительных ме-
роприятий по развитию юстиции для детей, являющихся свидетелями или жертвами насилия, 
преступлений и правонарушений по уголовным, административным и гражданским делам:
•	 по определению  реализации каких именно положений Конвенции ООН о правах ребенка на-

правлены эти документы, применительно к защите детей, являющихся свидетелями или жерт-
вами преступлений и насилия;

•	 по исполнению рекомендаций, указанных в Сборнике Рекомендаций Механизмов ООН по 
правам человека для КР 2010 – 2015 гг.;

•	 по исполнению рекомендаций Замечания общего порядка №13 (2011) «Право ребенка на сво-
боду от всех форм насилия» (далее – Замечание), вынесенного 18 апреля 2011 года Комите-
том по правам ребенка;

•	 по исполнению Руководящих принципов, касающихся правосудия в вопросах, связанных с уча-
стием детей-жертв и свидетелей преступлений (резолюция 2005/20 Экономического и Соци-
ального Совета) с учетом Справочника для специалистов и должностных лиц по вопросам пра-
восудия в делах, связанных с участием детей – жертв и свидетелей преступлений. Управление 
Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности (ЮНОДК);

•	 по исполнению Минимальных стандартных правил ООН, касающихся отправления правосу-
дия в отношении несовершеннолетних (Пекинские правила); Руководящих принципов ООН 
для предупреждения преступности среди несовершеннолетних (Эр-Риядские руководящие 
принципы); Правил ООН, касающихся защиты несовершеннолетних, лишенных свободы (Га-
ванские правила); Руководящих принципов в отношении действий в интересах детей в рам-
ках системы уголовного правосудия и принятого Комитетом замечания общего порядка № 10 
(2007) о правах детей в системе отправления правосудия в отношении несовершеннолетних;

•	 определить критерии и индикаторы для оценки эффективности реализации Плана мероприя-
тий, и определения преимуществ и недостатков в работе исполнителей;

•	 рассмотреть опыт Министерства экономики по разработке и принятию Руководства по прове-
дению мониторинга и оценки реализации Программы и Плана мероприятий Правительства 
Кыргызской Республики по противодействию коррупции на 2012-2014 годы;
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•	 принять во внимание требования Закона «О доступе к информации, находящейся в ведении 
государственных органов и органов местного самоуправления Кыргызской Республики» в части 
обнародования ежегодных отчетов государственных органов и органов местного самоуправле-
ния о результатах мониторинга и оценки эффективности и результативности нормативных пра-
вовых актов, а также отчетов о реализации государственных программ (п.3-1, ч.2 ст. 16). 

•	 Провести анализ бюджета и финансирования Программы и Плана мероприятий за 2014-2016 
годы на предмет достаточности и эффективного использования. С учетом результатов анализа 
определить потребности на 2017-2018 годы и внести предложения в бюджеты соответствующих 
годов. В разделе «Финансирование» Плана мероприятий определить и указать конкретные раз-
меры финансирования из бюджета, необходимые исполнителям.
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Раздел 3.  Оценка реализации мер государственной политики по защите детей 
от насилия и жестокого обращения 

3.1. Оценка практики государственных органов и органов МСУ по предупреждению насилия 
и организации социального сопровождения детей, подвергшихся насилию (реализация межве-
домственных планов по профилактике, выявлению и социальному сопровождению детей, под-
вергшихся насилию и жестокому обращению,  Положения  о порядке выявления и социального 
сопровождения семей и детей в ТЖС)

Информированность государственных и местных органов по вопросам предотвращения 
жестокого обращения, выявления и социального сопровождения семей и детей в ТЖС

Мониторинг показал, что в   государственных органах  на уровне районов  имеются в наличие  
рабочие папки, включающие государственные программы, нормативно – правовые акты,  распо-
ряжения, ведомственные и локальные  приказы по предупреждению жестокого обращения  над 
детьми (за исключением Базар –Коргонского района, где не смогли предоставить тексты НПА по во-
просам защиты семей и детей). По требованиям ведения делопроизводства документы разделены 
на тематические папки.   

При беседах респонденты смогли назвать основные нормативные акты в сфере защиты детей и 
семей. 

Таким образом, специалисты социальной сферы на уровне районов  проинформированы о дей-
ствующей государственной политике  в области защиты прав  детей и семей в ТЖС, а также от наси-
лия и жестокого обращения над детьми. 

Тем не менее, данная информация доведена недостаточно до органов местного самоуправле-
ния.  К примеру,  (14.8%) опрошенных глав А/О не смогли представить НПА по предупреждению 
насилия среди детей.

Информация о Положении № 391 О порядке выявления семей и детей, находящихся в ТЖС, до-
ведена не до всех структур районов (РОО, ЦСМ, ИДН и др.) и до всех сотрудников ОЗДC.

3.1.1. Реализация Плана мероприятий по предотвращению жестокого обращения и насилия в 
отношении детей на 2015-2017 годы (согласно  Распоряжению Правительства КР № 125-р)

В соответствии с распоряжением Правительства КР от 25 марта 2015 года № 125-р  во всех РГА и 
ОМСУ  имеются  утвержденные межведомственные Планы мероприятий по предотвращению же-
стокого обращения и насилия в отношении детей на 2015-2017 годы, на основе которых осущест-
вляются мероприятия по профилактике жестокого обращения с детьми. 

План мероприятий по предотвращению жестокого обращения и насилия в отношении детей на 
2015- 2017гг. содержит следующие разделы:
1.	 Проведение общенациональной информационно – разъяснительной кампании по предотвраще-

нию жестокого обращения и насилия в отношении детей.
2.	 Организация работы по раннему выявлению семей и детей, находящихся в трудной жизненной 

ситуации.
3.	 Повышение эффективности деятельности государственных органов и органов местного самоу-

правления по предотвращению жестокого обращения и насилия в отношении детей.
4.	 Обеспечение доступности и повышение эффективности оказания помощи в случаях жестокого 

обращения и насилия в отношении детей.

Утвержденные главами РГА  и мэрами городов Планы распространены по  соответствующим 
службам и айыл окмотам. К примеру, в  г. Бишкек во всех районах есть межведомственный план 
по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних, план работ по выявлению детей и 
семей в ТЖС, в том числе планы проведения рейдов, информационных мероприятий, планы работ 
рабочих групп при МТУ. На основании общереспубликанского плана чрезвычайных мер по искоре-
нению насилия в отношении детей, в районах утверждены внутрирайонные аналогичные планы.
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В районах  при акимиатах созданы штабы по искоренению насилия в отношении детей (кроме 
Сокулукского района, где штаба –нет), членами которых являются руководители структурных под-
разделений района (МТСР, МВД, МЗ, МОиН). Регулярно проводятся заседания штабов и ведутся 
протоколы, за документирование отвечает ответственные секретари штабов. Перечень вопросов 
включал профилактику насилия и организацию работы по выявлению случаев насилия.  Не предо-
ставлены протоколы заседаний штабов в Нарынском районе, Кара –Суйском, Базар–Коргонском 
районе.  

Районные межведомственные планы мероприятий по предотвращению жестокого обращения и 
насилия в отношении детей на 2015-2017 годы включают пункты информационно – разъяснитель-
ной работы и пропаганды семейных ценностей среди населения (исключение - Узгенский район 
Ошской области). 

Мониторинг показал, что информационные акции  по предупреждению насилия проводятся в 
основном  на уровне общеобразовательных школ, и за редким исключением имеют другую форму 
в виде обсуждений на сельских сходах и акций на уровне районов. К примеру:  Кара-Кульджинский 
район Ошской области кроме школьных мероприятий по профилактике насилия среди детей  про-
вели  4 информационных акции на уровне района. В Карасуйском районе – круглые столы в школах 
совместно с РГА, РОО, ИДН, РУСР, ОМСУ.

В Чуйской области имеется практика обсуждения вопросов профилактики насилия среди детей 
на уровне сельских сходов (Иссык–Атинский, Сокулукский, Панфиловский, Кеминский, Аламудун-
ский районы). 

В ряде районов информационно – разъяснительная работа по профилактике насилия ограниче-
на только школами (стенды, семинары для социальных педагогов, родительские собрания, конкур-
сы и т.п.): 
•	 г.Кызыл–Кия,  Кадамжай  и  Баткенский район Баткенской области; 
•	 г.Джалал–Абад, Сузакский и Базар–Коргонский районы Джалал–Абадской области; 
•	 Иссык–Кульский, Аксуйский, Тюпский районы Иссык–Кульской области;  
•	 г. Нарын, 
•	 г. Ош 

Несмотря на то что основную координацию  по пропаганде семейных ценностей и  позитивного 
родительства  должны вести РУСР, на деле  профилактикой жестокого обращения  среди детей за-
нимаются также и социальные педагоги, учителя и  сотрудники ИДН. Однако, сельские клубы и би-
блиотеки практически не задействованы в формировании семейных ценностей и недопустимости 
жестокого обращения с детьми.

В местных СМИ, радио и телепередачах не достаточно практикуются позитивные примеры се-
мейных ценностей, ответственного отношения к воспитанию ребенка,.

Согласно Распоряжения Правительства КР № 125-р План мероприятий включает организацию 
работы по раннему выявлению семей и детей в ТЖС,  в частности, проведение подворового об-
следования семей в целях выявления детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей 
внутренних и внешних мигрантов.  Подворовые обходы были проведены во всех районах. Особое 
внимание было уделено местам компактного проживания мигрантов (новостройки).  Подворовые 

«...Возможно, надо прийти к разработке национальной стратегии по защите детей, 
где  предусмотреть все направления работы в данном документе. Тогда отпадет необ-
ходимость в создании все новых  и новых постановлений с такой частотой. Т.е. меры в 
данном направлении должны быть регулярными и планомерными...»

Из интервью, Таласская область.
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обходы проводились совместно соцработниками РУСР и МТУ/ОМСУ, специалистами РУСР и сотруд-
никами школ. Кроме этого, в г. Бишкек силами ИДН и уполномоченных участковых инспекторов 
ряда районов проводились отдельные подворовые обходы (в частности, в Первомайском районе 
на летних каникулах ИДН обследовали 30 000 домохозяйств). 

Мониторинговая группа отмечает, что во время подворового обхода помимо выявления детей 
подвергшихся насилию, выявляются другие категории детей находящихся в ТСЖ  -не обучающиеся 
дети,  не имеющие личных документов,  дети,  оставшиеся без попечения родителей). Респонденты 
от РУСР и ИДН отметили, что школы могли бы проводить более активную работу по выявлению де-
тей, пострадавших от насилия, так как они ежедневно видят детей, знают ситуации в семьях. То же 
самое можно сказать об участковых инспекторах милиции  – они постоянно сталкиваются на своих 
территориях с неблагополучными семьями и лицами, ведущими асоциальный образ жизни, но не 
передают информацию в ИДН и социальные службы.

В разделе Плана мероприятий по раннему выявлению семей и детей в ТЖС указано обучение 
специалистов (медицинских работников, социальных педагогов, сотрудников городских и район-
ных УСР, социальных работников) вопросам  профилактики жестокого обращения с детьми, ока-
зания психологической помощи детям, подвергшимся насилию. Мониторинг показал, МТСР КР со-
вместно с МОТ в 2015-2016 г.г. провел обучение сотрудников РГУСР  6 областей, а  также  секретарей  
КДД  по реализации  Положения№ 391 «О порядке выявления семей и детей в ТЖС», куда входила 
категория  детей жертв и свидетелей  насилия, но данное обучение  является не достаточным. Также 
обучение проводилось в рамках нескольких районов силами ОФ «Лига защитников прав ребенка». 
Специалисты отметили, что они нуждаются  в целенаправленном обучении с участием психологов 
и медицинских работников на системном уровне по профилактике насилия или предоставление 
услуг жертвам, свидетелям насилия.

Повышение эффективности деятельности государственных органов и органов местного самоу-
правления по предотвращению жестокого обращения и насилия среди детей предполагалось через 
ряд мероприятий, в том числе различных баз данных по неблагополучным семьям,  учета детей 
трудовых мигрантов. Мониторинг показал, что в районах имеются списки детей в ТЖС.  

Такой пункт Плана как «Внедрение пилотного проекта «Школа без насилия», который показал 
свою полезность и актуальность в профилактике насилия среди учащихся остается не выполнимым.

Раздел Плана мероприятий «Обеспечение доступности и повышение эффективности оказания 
помощи в случаях жестокого обращения и насилия в отношении детей» является декларативным 
из – за отсутствия подготовленных специалистов по оказанию помощи детям – жертвам насилия   
не только на местном уровне, но и в районах; услуг на местном уровне, программ обучения детей 
навыкам защиты от жестокого обращения и насилия.  

Мониторинговая группа отмечает, что данный план по предотвращению жестокого обращения 
и насилия в отношении детей насилия  является во многом формальным, отсутствуют источники и 

«Необходимо рассмотреть расходы на транспорт, топливо, связь, канцтовары и т.д., 
которые сегодня приходится оплачивать  самим сотрудникам, в том числе и за внеуроч-
ную работу (ночные выезды на место происшествий, рейды)...  Оргтехника совсем старая, 
можно сказать, что ее  почти нет. То есть, сотрудникам всю свою небольшую  зарплату,  
приходится тратить  на выполненение своей работы.  Многие сотрудники демотивиро-
ваны, так как их зарплата не соответствует выполняемому объему работы, что конечно 
же мешает вести полноценную работу. Часто бывает так: выявили семью, составили 
планы, но невозможно организовать сопровождение семей.   Из-за финансовых проблем  
невозможно  проводить мониторинг семей, оказать им своевременную необходимую под-
держку, даже элементрано просто доставить его на получение медицинской помощи». 

Из интервью, г. Бишкек.
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размеры финансирования для реализации мероприятий, индикаторы для мониторинга и оценки. 
Все это отражается на процессе реализации плана,  и  принятые районные межведомственные пла-
ны имеют формальный характер.

3.1.2. Реализация Положения  № 391 о порядке выявлении семей и детей, находящихся в труд-
ной жизненной ситуации.

Одним из механизмов выявления и социального сопровождения для всех территориальных госу-
дарственных органов и МСУ является Положение № 391  О порядке выявлении семей и детей в ТЖС, 
принятое 22 июня 2015 г. Для реализации данного положения на местах принимались районные 
межведомственные  планы.  

Мониторинг показывает, что на местах применяются  различные подходы в составлении меж-
ведомственных планов на уровне районов в пределах одной и той же области.  К примеру, в ряде 
районов межведомственный План мероприятий по предотвращению жестокого обращения и наси-
лия в отношении детей и План по выявлению  и социальному сопровождению семей и детей в ТЖС 
объединены в один общий План района. В других районах в пределах одной и той же области име-
ются отдельные  межведомственные планы по выявлению и социальному сопровождению наряду 
с межведомственным Планом мероприятий по предотвращению жестокого обращения и насилия 
в отношении детей.  Наряду с этим, мониторинговая группа отмечает, что межведомственных рай-
онных  планов по выявлению и социальному сопровождению детей и семей в ТЖС не было в  20% 
обследованных районах,  что свидетельствует о не достаточной исполнительской дисциплине со 
стороны уполномоченных органов по защите детей и семей, глав МГА, ОМСУ, а также со стороны  
Комиссии по делам детей.   

Наличие планов по выявлению на местном уровне

Мониторинговая группа ознакомилась с наличием планов по выявлению семей и детей в ТЖС 
на местном уровне. В ходе мониторинга получены следующие результаты: в 30% АО отсутствовали 
такие планы, что свидетельствует о том, что местные органы самоуправления недостаточно вовле-
каются в выявление семей  и детей в ТЖС, хотя им переданы обязанности по выявлению. 

В связи с тем, что вопросы выявления семей и детей в ТЖС, оказание первоначальной социаль-
ной помощи относятся к  органам  местного самоуправления, мониторщики интересовались, как 
вовлечены в данный процесс комиссии по социальным вопросам.

Согласно Типовому Положению о Комиссии по социальным вопросам при исполнительных орга-
нах местного самоуправления9 она является коллегиальным органом, осуществляющим свою дея-
тельность на периодичной основе. Роль и значение  Комиссий по социальным вопросам большие, 
т.к они на первичном уровне должны оказывать социальную помощь семьям и детям, находящим-
ся в трудной жизненной ситуации. Тем не менее, такие комиссии имеются не во всех А/О. 

При наличии Комиссии по социальным вопросам в г. Бишкек, не рассматриваются вопросы под-
держки семей и детей в ТЖС, а только вопросы мусора, дорог и т.п. Вопросы по детям выносятся на 
районный уровень,  тогда как они могли решаться на местном уровне. К примеру, вопросы непосе-
щения детьми школы, отсутствие документов и т.п.

Наличие Журналов учета семьи и детей, находящихся в ТЖС

Мониторинговая группа отмечает, что Журналы  учета семей и детей, находящихся в ТЖС име-
ются в каждом районе, за исключением Бакай–Атинского района Таласской области.  Кроме того, 
многими респондентами используется старая форма  журнала, хотя в соответствии с Положением 
введена нова форма журнала  В ряде районов Журнал учета семей и детей в ТЖС ведется  не в со-
ответствии с Положением.

По Журналам регистрации случаев насилия среди детей  в системе МВД/ИДН случаи регистриру-
ются в журнале КУП (Книга учета преступлений), документы представлены в виде актов изъятий и 
отчетов по проведенным мероприятиям. 
9 Постановление Правительства Кыргызской Республики от 21 мая 2014 года № 264
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Наличие анкет всесторонней оценки ситуации ребенка и  семьи. 

Мониторинговая группа отмечает, что,  несмотря на проведенное обучение для сотрудников 
РУСР по реализации Положения о порядке  выявлении и социальном сопровождении,   на местах 
сотрудники не придают большого значения заполнению анкет всесторонней оценки ситуации ре-
бенка и  семьи,  квалифицированное заполнение которой напрямую влияет на разработку ПИРсов 
и ИПЗРов. Невозможно разрабатывать планы работы семье и ребенку, если не проведена всесто-
ронняя оценка потребностей,  потому как анкета всесторонней оценки является основанием для 
разработки ПИРСов и ИПЗР. На практике сотрудники составляют их, исходя из общей ситуации, не 
исследуя потребности семьи и ребенка. В результате, мы получаем недоработанные планы защиты 
ребенка или планы помощи семьи, которые будут также плохо выполняться. К тому же сотрудники 
ОЗСД  используют старые формы, например, заполняют первоначальную оценку, которая уже ис-
ключена из предложенных форм согласно Положению № 391.

В 55% уполномоченных органах по защите детей при составлении ПИРСов и ИПЗР   анкет всесто-
ронней оценки потребностей семей и детей в отделах мы не увидели. Ниже мы приводим резуль-
таты мониторинга:

Таблица 3. Отсутствие анкет всесторонней оценки ситуации ребенка и  семьи.

область/район  наличие анкет всесторон. оценки  комментарии
Ошская область 

Кара-кульджинский район 40 первоначальных оценок, заполненных по 
старой форме, анкет всесторонней оценок 
нет.

обучение проходили в октябре  месяце  
2015г.

Узгенский район анкет всесторонней оценок нет обучение проходили в октября   2015г.
Араванский район  анкет всесторонней оценки – 2,  28 – ТЖС пер-

вичной оценки 
форма первичной оценки была  исклю-
чена

г. Ош  анкет всесторонней оценки – нет; обучение проходили в октябре месяце  
2015г.

Карасуйский район анкет всесторонней оценки – нет; обучение проходили в октябре  месяце 
2015г.

Джалал – абадская область 
Базар–Коргонский район не предоставили со слов ОПСД все документы находятся 

в прокураторе.
Таласская область 

Таласский район не предоставлены обучение проходили в ноябре   2015г.
г. Талас не предоставлены обучение проходили в ноябре   2015г.

Иссык –кульская область 
Джеты-Огузский район не предоставили Обучены  в  апреле  2016 г.
Иссык–Кульский район в журнале зафиксированы, но анкет не пре-

доставили;
Обучены  в  апреле  2016 г.

г. Балыкчи не предоставили по причине отсутствия со-
трудника и ваканта;

Обучены  в  апреле  2016 г.

Тюпский район 6 первичной оценки  и нет анкет всесторон-
ней оценки;

Обучены  в  апреле  2016 г.

Ак–Суйский район все анкеты предоставлены по старому образ-
цу и не качественно.

Обучены  в  апреле  2016 г.

Аламудунский район не предоставили Обучены   в ноябре 2016 года
Московский район не предоставили Обучены  в   мае   месяце   2016 года
Жайыльский район не предоставили Обучены  в   мае   месяце   2016 года
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Панфиловский район только акты, анкет всесторонней оценки – 
нет;

Обучены  в   мае   месяце   2016 года

Иссык–Атинский район не предоставили Обучены  в   мае   месяце   2016 года
Чуйский район 31- первичной оценки  всесторонней -18; Обучены  в   мае   месяце   2016 года
Сокулукский район не предоставили Обучены  в   мае   месяце   2016 года
Первомайский район первичная оценка 128, всестороння оценка – 

217
Обучены  в   мае   месяце   2016 года

Ленинский район первичная 24, всесторонняя  – 43; Обучены  в   мае   месяце   2016 года

В остальных 45% территориальных органах анкеты всесторонней оценки были предоставлены. 
Мониторинговую группу интересовали вопрос: Какие службы участвовали при заполнении анкет 
всесторонней оценки?  Мы могли наблюдать, что  заполнение анкеты всесторонней оценки осу-
ществляется в основном специалистами РУСР

Мониторинг показал, что не во всех районах закрепляется ответственный сотрудник РУСР за ве-
дение социального случая семьи и ребенка. К примеру,  в Московский район Чуйской области и в  
г. Балыкчи Иссык–Кульской области – дается устное распоряжение руководителя (трудно отследить 
ответственность), а в Узгенский районе , Кара–Кульджинский районе Ошской области, а также в  
Жайыльском районе  работа по реализации ПИРС и ИПЗР ведется  всем отделом, но в основном  - 
заведующая РУСР.

В целом, мониторинговая группа отмечает, что ПИРСы и ИПЗР заполняются формально, заклю-
чения даются неполные, т.к. пропускают важный этап -  заполнение анкеты всесторонней оценки.  
Затем  сами планы не всегда согласовываются с семьей, мониторинг выполнения планов или дина-
мики изменения не ведется должным образом. 

Количество выявленных случаев насилия. 

Как отмечают члены мониторинговой группы,   наибольшие трудности в ходе проведения мони-
торинга возникли с получением информации о количестве случаев насилия над детьми. Во-первых, 
нет четкого понятия, что именно относить к насилию – как правило, говоря о случаях насилия, ре-
спонденты подсчитывали только произошедшие в районе случаи сексуального насилия или наи-
более тяжелые случаи физического насилия. Такие факты пренебрежения нуждами ребенка, как 
необеспечение доступа к образованию, безнадзорность, попрошайничество, занятие детей наихуд-
шими формами детского труда, относили просто к ТЖС. Жертвы рэкета также не подсчитываются 
как жертвы насилия, ИДН фиксируют факты/случаи  рэкета. 

Во-вторых, нет единообразного подхода к регистрации случаев насилия в документах. 

По предоставленным данным за отчетный период    из 40 районов в 28 районах  было выявлено 
157 случаев насилия и жестокого обращения над детьми, которые были зарегистрированы в жур-
налах. 
•	 Наибольшее количество выявленных случаев жестокого обращения зарегистрировано в Бишкек – 

52 случая (Октябрьский район  - 13, Первомайский – 5 случаев, Ленинский -14, Свердловский - 20); 
•	 в Таласской области - 40 случаев (Кара –Бууринский район – 4, Бакай – Атинский район -3.
•	 в Чуйской области – 26 случаев (Аламудунский район – 2, Иссык –Атинский – 4, Чуйский район – 1, 

Сокулукский – 9, Панфиловский – 3 случая, Кеминский – 7 случаев).   
•	 Затем Ошская область – 14 случаев  (Кара –Кульджинский район -  6, Узгенский -2, г.  Ош -2, г. Кара 

– суу – 2 случая,  Араванский -2); 
•	 Иссык –Кульская область – 10 случаев (Тюпский район – 3 случая, Аксуйский район – 2, Иссык – 

Кульский – 5 (все случаи сексуального насилия); 
•	 Баткенская область – 9 случаев   (Баткенский район – 4 , г. Кызыл –Кия – 5);
•	 Нарынская область- 6 случаев  ( г. Нарын – 2 случая, Ат–Башинский район – 3 случая, Нарынский 

район – 1).  
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•	 И наименьшее количество выявленных случаев дает Джалал абадская область -  2 случая ( Джа-
лал–Абад – 1, Базар–Коргон – 1);

Регистрация случаев насилия ведется, но нет единообразного подхода. К примеру,  по г. Бишкек:  
в Первомайском и Ленинском районах ведется общий журнал регистрации ТЖС, в Октябрьском 
районе  имеется  журнал регистрации и документов по пострадавшим от жестокого обращения, в 
Свердловском районе у каждого соцработника ведется отдельный журнал ТЖС по обслуживаемой 
ими территории. 

Количество рассмотренных дел на заседаниях КДД за полгода по случаям насилия

Все случаи по семьям и детям в  ТЖС выносятся на КДД, за исключением закрытых случаев сек-
суального насилия. Заседания КДД проводятся не реже одного раза в неделю (г. Бишкек), в исклю-
чительных случаях комиссия собирается во внеочередном порядке. Также совершаются выездные 
заседания КДД.

В ряде районов не было случаев выявления насилия среди детей, и соответственно на заседа-
ниях КДД не было такой повестки дня. Мониторинговая группа отмечает, что не все выявленные 
случаи насилия среди детей были рассмотрены на заседаниях КДД. Мы увидели несоответствие с 
количеством выявленных случаев и количеством рассмотренных дел. 
•	 г. Бишкек, Октябрьский –  24 вопроса из них 10 случаев насилия, 
•	 Панфиловский район – 11 заседаний из них   1 случай насилия;
•	 г. Нарын – 11 заседаний из них 1 случай насилия;
•	 Ат –башинский район  2 заседания из них  2 случая насилия;
•	 Аламудунский район –  11 заседаний, 1 случай насилия;
•	 Ленинский район – 33 дела, 15 случаев насилия;
•	 Иссык - Атинский район  - 4 заседания из них 1  случай насилия;
•	 Свердловский район – 32 заседаний из них 3 – случая насилия;
•	 Кеминский район –  5 заседаний из них  2 случая насилия
•	 г. Бишкек Первомайский район- 16 заседаний из них  15 случаев насилия. 

Наличие актов изъятия

При изъятии детей во всех районах в обязательном порядке составляются акты изъятия. Извеща-
ются прокуратура, родители, КДД. По одному экземпляру акта остается в РУСР и ИДН.

Наибольшее количество изъятий детей из семьи в случаях жестокого обращения или в случа-
ях пренебрежения основными нуждами было в г. Бишкек. (Первомайский район 38 изъятий (56 
детей); Свердловский район – 19 изъятий; Октябрьский район – 10 изъятий; Ленинский район – 9 
изъятий (18 детей). Город в случаях изъятия имеет возможность размещения детей в различных 
центрах временного пребывания. Для регионов в случаях изъятия вопрос размещения детей явля-
ется проблематичным из – за отсутствия каких- либо центров или приемных родителей, которые бы 
могли принимать детей, подвергшихся насилию или пренебрежению.

3.2.  Выводы   
•	 Мониторингом было охвачено 40 районов, включая 27 айыл окмоту. Участвующие в опросе ре-

спонденты представляли различные государственные органы на уровне районов и местных ор-
ганов самоуправления, работающие с семьями и детьми в ТЖС. Проведенный опрос показал, что  
практически во всех регионах сразу же после принятия документов - Постановление Правитель-
ства КР о предотвращении насилия на детьми и   Положение о порядке выявления семей и детей 
в ТЖС - начались активные работы, которые помогли  сфоку   в  проблематику защиты детей от 
насилия. Почти все опрошенные отмечают, что принятые документы помогли систематизировать  
работу в данном направлении на местном уровне. Многие руководители государственных струк-
тур стали лучше понимать, что насилие и жестокое обращение над детьми дело не только работ-
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ников управлений социального развития, а проблема всех государственных органов, включая 
органы местного самоуправления и общества в целом. Почти к минимуму сведены межведом-
ственные проблемы разрешения случаев насилия над детьми и проблемы разрешения ситуации 
с семьями, оказавшимися в трудной жизненной ситуации. Во всех   государственных органах  на 
уровне районов (100%) и в 85,2 % органах местного самоуправления имеются в наличии  рабочие 
папки, включающие государственные программы, нормативно – правовые акты,  распоряжения, 
ведомственные и локальные  приказы по предупреждению жестокого обращения  над детьми.  
Таким образом, специалисты на местах проинформированы о законодательстве и о мерах го-
сударственной политике  в области защиты прав от насилия и жестокого обращения, а также о 
Конвенции ООН о правах ребенка. Тем не менее, информация о Положении № 391 О порядке 
выявления семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, доведена не до всех 
структур районов (РОО, ЦСМ, ИДН и др.) и до всех сотрудников РУСР.

•	 После принятия Положения значительно повысилась ответственность  и межведомственная ко-
ординация руководителей ОМСУ, медицинских учреждений, государственных регистрационных 
служб,  правоохранительных органов и других государственных учреждений, которые ранее счи-
тали, что проблемы детей и семей, оказавшихся в трудных жизненных ситуациях касаются только  
управления  социального развития, школ, самих родителей и их семей. Надо отметить, что рабо-
та в данной сфере налажено не везде одинаково, есть районы где к этой проблеме отнеслись по-
верхностно, а есть где к ее решению подошли  со всей ответственностью. Практически в каждом 
районе разработаны планы совместных действий.

•	 Результаты мониторинга выявили необходимость систематизации и оптимизации НПА по детям 
и семьям в ТЖС, так как выходит много дублирующих документов в сфере защиты детей, которые 
требуют практически проведение одинаковых мер на местном уровне. Учитывая ограниченность 
ресурсов, включая человеческие, на местах составляются  дублирующие планы работы по реа-
лизации поставленных задач перед государственными органами на местном уровне и ОМСУ, но 
при этом ни один из планов не реализуется в полном объеме.

•	 В соответствии с распоряжением Правительства КР от 25 марта 2015 года № 125-р  во всех рай-
онных государственных администрациях и органах местного самоуправления  имеются  утверж-
денные межведомственные Планы мероприятий по предотвращению жестокого обращения и 
насилия в отношении детей на 2015-2017 годы, на основе которых осуществляются мероприя-
тия по профилактике жестокого обращения с детьми. Утвержденные главами и мэрами городов 
Планы распространены по  соответствующим службам и айыл окмотам. Имеются  также Планы 
мероприятий РГА по реализации программы по ювенальной юстиции на 2014-2018 гг. № 42-б.

•	 Основные информационно – разъяснительные мероприятия по профилактике насилия среди 
детей проводятся больше на уровне общеобразовательных организаций. Такая практика наблю-
дается во всех  регионах. Практика обсуждений вопросов профилактики насилия среди детей на 
сельских сходах имеется только в Чуйской области. Единичны случаи проведения информацион-
но – разъяснительной работы 	 на уровне района 

•	 В местных СМИ, радио и телепередачах практически не  практикуются позитивные примеры се-
мейных ценностей, ответственного отношения к воспитанию ребенка, Сельские клубы и библи-
отеки практически не задействованы в формировании семейных ценностей и недопустимости 
жестокого обращения с детьми. 

•	 Мониторинг показал, МТСР КР совместно с МОТ в 2015-2016 г.г. провел обучение сотрудников 
РГУСР  6 областей, а  также  секретарей  КДД  по реализации  Положения№ 391 «О порядке вы-
явления семей и детей в ТЖС», куда входила категория  детей жертв и свидетелей  насилия, но 
данное обучение  является не достаточным. Специалисты отметили, что они нуждаются  в целе-
направленном обучении с участием психологов и медицинских работников.

•	 Почти во всех РУСР социальные работники не имеют специального образования и соответствую-
щего опыта работы не только с детьми, но и с нормативными документами; и как следствие  до 
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конца  не понимают в чем заключаются их основные функции и задачи. Работники зачастую не 
могут даже подготовить план работы, отчет о проделанной работе и т.д. Одной из основных при-
чин  сложившейся проблемы является низкий уровень заработной платы. 

•	 План по предотвращению жестокого обращения и насилия в отношении детей   является во мно-
гом формальным из – за отсутствия: источников и размеров финансирования для реализации 
мероприятий, индикаторов для мониторинга и оценки, подготовленных специалистов по оказа-
нию помощи детям – жертвам насилия  не только на местном уровне, но и в районах, услуг на 
местном уровне, программ обучения родителей и детей и  навыкам защиты от жестокого обра-
щения и насилия.

•	 Во всех районах проводятся подворовые обходы по выявлению детей, испытавших насилие, та-
кая форма выявления сплошного обхода требует временных и человеческих ресурсов, которые 
всегда ограничены. Насилие над детьми во многом является латентной проблемой, и для выяв-
ления нужны специалисты, учителя, социальные педагоги, участковые инспектора милиции,  ко-
торые могут по различным признакам определить ребенка в риске насилия или подвергшегося 
насилию или знают семьи, в которых может происходить насилие. 

•	 Кроме г. Бишкек, г. Каракол для всех районов актуальной является проблема кризисных цен-
тров, центров помощи семье и детям, где могут оказать квалифицированную помощь жертвам 
насилия. Отсутствие на местах  специалистов –психологов, юристов, психотерапевтов приводит к 
тому, что чаще всего жертвы, свидетели  насилия остаются без должной реабилитации. 

•	 В районах при акимиатах созданы штабы по искоренению насилия в отношении детей, членами 
которых являются руководители структурных подразделений района (УСР, РУВД, здравоохране-
ния, образования, МТУ). Регулярно проводятся заседания штабов и ведутся протоколы, за доку-
ментирование отвечает ответственные секретари штабов. Отсутствуют критерии оценки резуль-
тативности работы штабов. 

•	 Бишкекским  городским управлением социального развития разработана схема или алгоритм 
реагирования и межведомственного взаимодействия в случаях насилия над детьми для служб 
районов. Эта схема одобрена мэрией города Бишкек и распространена по всем службам района, 
задействованным в работе с детьми.  

•	 Межведомственный план по выявлению и социальному сопровождению семей и детей, находя-
щихся в трудной жизненной ситуации, имеется не во всех районах, что свидетельствует об отсут-
ствии целенаправленной работы по выявлению и организации сопровождения детей  и семей в 
ТЖС в данных районах и не достаточной исполнительской дисциплине со стороны уполномочен-
ных органов по защите детей и семей.  

•	 На местном уровне в 30% А/О планов по выявлению не имеется, что свидетельствует о том, что, 
местные органы самоуправления недостаточно вовлекаются в выявление семей  и детей в ТЖС, 
хотя им переданы обязанности по выявлению. Комиссии по социальным вопросам  имеются не 
во всех айыл окмоту. Практика показывает, что Комиссии по социальным вопросам недостаточно 
уделяют вниманию вопросам выявления и социального сопровождения семей и детей в ТЖС.  
При наличии Комиссий по социальным вопросам в г. Бишкек, не рассматриваются вопросы под-
держки семей и детей в ТЖС, а только вопросы мусора, дорог и т.п. Такая ситуация осложняет и 
увеличивает  работу РУСР, т.к любые вопросы по детям выносятся на районный уровень,  тогда 
как они могли решаться на местах. К примеру, вопросы непосещения детьми школы, отсутствие 
документов и т.п.

•	 В некоторых районах действуют мобильные мультидисциплинарные команды, куда входят со-
трудники РУСР, ИДН, МТУ на постоянной основе, а также сотрудники системы  здравоохранения 
и образования по необходимости.  Но в трети опрошенных районах междисциплинарные коман-
ды отсутствуют. Такая ситуация напрямую влияет на качество заполняемых анкет всесторонней 
оценки и ПИРС и ИПЗР, т.е. оценить потребности семей и детей в ТЖС  без помощи специалистов 
трудно;
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•	 При некоторых МТУ (г. Бишкек) созданы специальные рабочие группы или комитеты по противо-
действию насилию в семье, которые проводят работу по выявлению и помощи детям и семьям в 
ТЖС. Отсутствуют критерии оценки результативности работы комитетов и рабочих групп. 

•	 Несмотря на то, что журналы учета семьи и детей, находящихся в ТЖС, имеются практически во 
всех районах,  в заполнении журналов нет единого подхода. В ряде районов журналы заполня-
ются по старой форме. По регистрации случаев насилия также нет единообразного подхода. РУСР 
регистрируют случаи насилия или в журнале регистрации звонков телефона доверия при акими-
атах или в общих журналах по ТЖС (это может быть один журнал на район, а могут быть журналы 
по семьям в ТЖС каждого соцработника РУСР.

•	 Несмотря на проведенное обучение для сотрудников РУСР по реализации Положения о порядке 
выявления и социальном сопровождении,   на местах сотрудники не придают большого значе-
ния заполнению анкет всесторонней оценки ситуации ребенка и  семьи,  квалифицированное 
заполнение которой напрямую влияет на разработку ПИРсов и ИПЗРов. В 55% уполномоченных 
органах по защите детей при составлении ПИРСов и ИПЗР   анкет всесторонней оценки потребно-
стей семей и детей в отделах не было предоставлено. Мониторинговая группа отмечает недоста-
точную работу РУСР по заполнению ПИРСов и ИПЗР.

•	 Мониторинг показал, что не во всех районах закрепляется ответственный сотрудник РУСР за ве-
дение социального сопровождения случая насилия в семье и ребенка, жертвы или свидетеля на-
силия. За реализацией ПИРС и ИПЗР не всегда закрепляется специалист, имеется практика, когда 
всем отделом ведется работа или ее выполняет заведующая отделом.

•	 В целом, мониторинговая группа отмечает, что ПИРСы и ИПЗР заполняются формально, заключе-
ния даются неполные, т.к. пропускают важный этап -  заполнение анкеты всесторонней оценки.  
Затем  сами планы не всегда согласовываются с семьей, мониторинг выполнения планов или 
динамики изменения не ведется должным образом.

•	 На местах нет четкого понятия, что именно относить к насилию – как правило, говоря о случаях 
насилия, респонденты подсчитывали только произошедшие в районе случаи сексуального наси-
лия или наиболее тяжелые случаи физического насилия. Такие факты пренебрежения нуждами 
ребенка, как необеспечение доступа к образованию, безнадзорность, попрошайничество, заня-
тие детей наихудшими формами детского труда, относят просто к ТЖС. Жертвы рэкета также не 
подсчитываются как жертвы насилия. 

•	 Все случаи по семьям и детям в  ТЖС выносятся на КДД, за исключением закрытых случаев сек-
суального насилия.

•	 Местные бюджеты не выделяют финансовые средства на решение проблем семей и детей в ТЖС. 
Из-за отсутствия финансирования разработанные и принятые планы реализуются не в полной 
мере, практически отсутствует мониторинг их выполнения на местном уровне, отслеживание ре-
шения поставленных проблем. Сами плана составляются достаточно формально, не содержат 
никаких индикаторов.

•	 Организация эффективной социальной работы на местах требует дополнительных ресурсов на 
транспорт, связь, канцелярские товары и т.д. Без решения вопросов обеспечения необходимыми 
ресурсами говорить об эффективности  работы социальных служб не приходится. 
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Рекомендации
•	 Необходимо повышать потенциал и проводить  обучение всех специалистов, занятых в системе 

защиты детей, включая  специалистов ОМСУ, депутатов местных кенешей, специалистов госорга-
нов на системном уровне, начиная от проверки знаний основ законодательства, до применения 
инструментов поддержки и защиты детей на практике,  повышая их информированность о НПА 
касающихся вопросов защиты детей и семей. Обучение рекомендуется проводить регулярно и 
на системном уровне, привлекая ресурсы доноров, НПО, ВУЗов и т.д. 

•	 Социальные работники должны регулярно проходить курсы по повышению квалификации, раз-
вивать навыки индикативного планирования, работы с нормативными документами и прежде 
всего по заполнению следующих документов: журнал учета детей и семей, находящихся в ТЖС, 
Анкета Всесторонней оценки проблем семьи, находящихся в ТЖС, ПИРС и ИПЗР. 

•	 Рекомендуется разработать Методическое пособие по межведомственному  взаимодействию в 
сфере защиты семей и детей в ТЖС, где  четко определить и прописать шаги и действия всех вов-
леченных организаций при выявлении и сопровождении  детей и семей в ТЖС – какие случаи 
могут быть рассмотрены и решены на уровне айылокмоту, а какие случаи  перенаправлять  в 
отделы защиты семьи и детей управления социального развития районов.  При этом, разрабо-
тать единую форму предоставления сведений о детях и семьях, находящихся в ТЖС. Утвердить 
единую форму акта социально – бытовых условий семьи. 

•	 Рекомендуется  упростить форму Анкеты всесторонней оценки проблем семьи и детей, нахо-
дящихся в трудной жизненной ситуации. Информации должно собираться столько, сколько ее 
потом используют в практической работе. Действующая анкета избыточна. Учитывая ограничен-
ность ресурсов целесообразность сбора такого массива информации крайне низкая. На детей 
рекомендуется  разработать и заполнять анкеты по категориям: дети оставшиеся без попечения 
родителей, дети с ограниченными возможностями здоровья, работающие дети,  дети в конфлик-
те с законом, дети подвергшиеся насилию, т.к. не хватает знаний на местном уровне, то такая 
анкета поможет идентифицировать потребности ребенка. 

•	 Рекомендуется использовать не только   подворовые обходы и рейды  по выявлению детей, ис-
пытавших насилие. Насилие над детьми во многом является латентной проблемой и традици-
онными методами выявить достаточно сложно.  Необходимо обучать специалистов, особенно 
сотрудников общеобразовательных учреждений и детских садов,   методам и инструментам ра-
боты, где по специальным признакам можно определить ребенка в риске насилия или подверг-
шегося насилию.

•	 Рекомендуется усилить  информационно-разъяснительную работу среди населения о своевре-
менном  направлении  сведений о детях, оказавшихся в ТЖС;

•	 Местные программы развития должны иметь разделы, связанные с повышением качества жиз-
ни своего населения и конкретные меры, направленные на решение проблем семей, особенно 
попавших в ТЖС. Рекомендуется  предусмотреть в местном бюджете айыл окмоту статью расхода 
для детей и семей, оказавшихся в трудных жизненных ситуациях и разработать положения об 
оказании помощи и поддержки в случае выявления таких детей и семей. 

•	 Рекомендуется разработать планы информационно – разъяснительной работы и по пропаган-
де семейных ценностей на местном уровне, формированию нетерпимого отношения к насилию 
и развитию навыков ответственного родительства. Усилить информационно – разъяснительную 
кампанию по предупреждению жестокого обращения и насилия в отношении детей на уровне 
районов и местных органов самоуправления, применяя различные формы работы. Для этого ак-
тивно привлекать СМИ.

•	 Усилить и   деятельность Комиссий по социальным вопросам на местном уровне для оказания 
помощи семьям и детям на местном  уровне, обращаться в РУСР  только в трудных случаях.
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