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1. Краткий обзор
В настоящем отчете кратко изложены результаты первой фазы обзора ОАО «Электрические станции» (далее – ОАО «ЭС» или «компания»). Данное исследование проводится в рамках Диагностического анализа управленческой деятельности сектора электроэнергетики Кыргызстана по запросу Министерства энергетики КР. Фаза 1 обзора включила предварительную оценку физического состояния генерирующих электростанций и управленческой практики ОАО «ЭС». Также были предприняты выезды на объекты, проведен анализ данных и отчетов, и встречи с руководителями и операторами в самой организации.  
В первую очередь мы хотели бы подчеркнуть важную роль активов ОАО «ЭС» для международного статуса и экономического благосостояния Кыргызской Республики, а также срочную необходимость внедрения современных стандартов в целях обеспечения безопасной и надежной работы и сохранения долгосрочной ценности и производительности. 
В распоряжении ОАО «ЭС» находятся важнейшие и незаменимые активы Кыргызстана. Кыргызстан, благословленный изобилием гидроэлектрических ресурсов, унаследовал со времен Советского Союза несколько уникальных генерирующих активов, которые могут продолжать давать стране выгоду от дешевой электроэнергии для будущих поколений. Одна Токтогульская гидроэлектростанция является активом первостепенной важности для страны, как в качестве крупнейшей электростанции, так и в качестве крупного объекта для хранения безмерных объемов энергии/воды и единственного водохранилища многолетнего регулирования в регионе. Это уникальный и чрезвычайно ценный ресурс и этим ресурсом следует управлять бережней, чем любым другим активом страны. 
Сегодня, ОАО «ЭС» приходится в сложнейших обстоятельствах поддерживать энергоснабжение потребителей. Тем не менее, для будущих поколений граждан Кыргызстана критически важно, чтобы гидроэлектрическая система была восстановлена и придерживалась современных стандартов. В противном случае, работа генерирующих станций подвергается опасности и это может привести к снижению надежности и частым или длительным перерывам в подаче электроэнергии (из-за длительного срока эксплуатации оборудования) или к излишним повреждениям, или же к катастрофе. 
Основные выводы и рекомендации отчета представлены в двух группах:
1) физическое состояние станций, и
2) управление компанией. 
Гидроэнергетика является главной темой данного обзора Фазы 1, так как именно эта отрасль является преобладающей в энергоснабжении страны. Тем не менее, мы также посетили ТЭЦ города Бишкек и пришли к заключению, что большинство наблюдений и рекомендаций относительно управленческих систем и деятельности применимо и к этой станции.
Физическое состояние генерирующих станций 
· За последние 20 лет на гидроэлектростанциях ощутим острый недостаток инвестиций в ремонт, реконструкцию и замену (капитальную и текущую) изношенного оборудования. По этим причинам, эти станции полностью сработаны или же «потребляются», а не управляются добросовестно в целях сохранения ценности и производительности в долгосрочной перспективе. 
· Очевидно, что в целях «экономии» важная реконструкция и замена  оборудования постоянно откладывается, пока не случится поломка или выход из строя. Этот подход является «ложной экономией», так как в итоге, это потребует еще больших затрат и означает потерю производства, что несравнимо с теми необходимыми небольшими, регулярными текущими инвестициями в ремонт, реконструкцию и замену. 
· Две из пяти станций Нарынского Каскада - Таш-Кумырская и Шамалдысайская ГЭС - официально и фактически не считаются законченными, хотя они были введены в эксплуатацию с 1985 и 1992 года, соответственно. Это не только создает проблемы безопасности и эксплуатации станций, но также ускоряет их износ. 
· Токтогульская, Уч-Курганская ГЭС и несколько других важных объектов на прочих станциях требуют срочного внимания для обеспечения их безопасности и надежности. 
· Несколько примеров недофинансирования долгосрочного технического обслуживания на Токтогульской ГЭС приведены ниже.
· Приборы, отслеживающие, предупреждающие и отключающие оборудование в случае чрезмерной нагрузки или превышения температуры обмотки генератора, сломаны и не подлежат ремонту и выведены из эксплуатации. Таким образом, Токтогульская, Курпсайская ГЭС и другие станции функционируют с минимальной тепловой защитой, что неприемлемо для любого генерирующего объекта, не говоря уже о важнейших объектах для страны.
· 12 высоковольтных кабелей (по три на четырех установках) на Токтогульской ГЭС, подающие энергию из внутренних трансформаторов на распределительное устройство, уже отслужили свой срок службы, но не заменялись с момента их прокладки, а запасных частей для этого оборудования в наличии нет. Повреждение всего лишь одного кабеля может вывести 300 МВт-ный агрегат из строя на очень длительный срок. Повреждение же одного или нескольких кабелей в зимнее время может привести к катастрофическим последствиям.
· Несмотря на наличие внутренних 500 кВ-А трансформаторов для каждого агрегата, противопожарная система Токтогульской ГЭС устарела, и ее технические характеристики не отвечают требованиям. Пока не будет установлена надлежащая современная система противопожарной безопасности небольшой пожар, который может быть ликвидирован соответствующей системой, может перерасти в катастрофу. 
· Нет ясности в возможности всех станций поддерживать пропускную способность водослива для паводковых вод, учитывая, что строительные работы не были завершены или же на местах нет подходящих кранов для управления гидротехническими затворами. Несмотря на то, что расчетные паводки происходят очень редко, крайне важно соблюдать проектную и постпроектную пропускную способность водосброса, чтобы избежать возможной катастрофы в случае крупного паводка.
Рекомендуется провести анализ пропускной способности водосливов и работы  станций. Эта работа может быть выполнена независимым инженером, знакомым с прежними и действующими критериями работы в странах СНГ. 
· Следует признать, что реабилитация станций аналогичных Токтогульской ГЭС, которые находятся в эксплуатации уже 35 лет, значительно сказывается на электроснабжении страны. Осуществление этой работы займет много времени. Поэтому, тщательное ее планирование важно для устойчивой надежности работы Каскада и электроэнергетической системы Кыргызстана в целом. 
Мы рекомендуем компании отказаться от старых нормативов и продвигаться к планированию технического обслуживания и замены оборудования, основанному на оценке факторов риска. Разработка, финансирование и реализация этого плана является высокоприоритетной. Оказание помощи в разработке плана может быть рассмотрено для Фазы 2 Анализа управленческой деятельности ОАО «ЭС».
· До настоящего времени, за время строительства Камбаратинской ГЭС-2 не привлекался независимый инженер Заказчика или какой-либо другой независимый наблюдательный орган по обеспечению контроля над затратами и соответствия стандартам качества и безопасности. Но этот надзор очень важен. Стратегия и затраты на завершение строительства Камбаратинской ГЭС-2 должны пройти очень тщательную оценку независимой организацией.
Рекомендация следующая: Министерству следует организовать проведение оценки законченного объекта строительства Камбаратинской ГЭС-2 группой зарубежных экспертов (возможно российских), чтобы гарантировать соответствие объекта критериям сдачи в эксплуатацию. Такие независимые наблюдательные советы типичны для объектов с крупными плотинами и гидроэлектростанциями во многих странах.
· Бишкекская ТЭЦ-1 представляет стратегическую важность, так как это единственная крупная электростанция в северной части Кыргызстана и единственная тепловая станция, которая: (i) обеспечивает теплоснабжение для г. Бишкек, и (ii) вырабатывает электроэнергию в целях смягчения дефицита электроэнергии в зимнее время и маловодные годы. Однако, станция была построена в 1977г. и многие основные элементы станции уже отработали свой срок эксплуатации. 20 из 25 котлов и 10 из 11 генераторов полностью изношены. Но, за последние 20 лет в реконструкцию или замену изношенного оборудования капиталовложения практически не осуществлялись. В результате, мощность станции снизилась с 666 МВт до 200 (возможна выработка до 250 МВт в «кризисных» условиях и на недлительный срок, что имело место зимой 2008-2009гг.). Всего лишь 11 из 24 котлов и 9 из 11 генераторов/турбин находятся в исправном состоянии. Срочно требуются капиталовложения в реконструкцию и замену изношенных элементов, и проведение надлежащего технического обслуживания в целях недопущения дальнейшего износа рабочих частей. 
Рекомендуется разработать план по перестройке Бишкекской ТЭЦ-1 до подходящего размера и оценке сопутствующих инвестиционных потребностей в целях обеспечения надежности и производительности единственной крупной тепловой станции в стране. 
Управленческая система и практика ОАО «ЭС»
· У компании отсутствует серьезный стратегический план, заключающий в себе цели компании, желаемые методы управления станциями и источники финансирования в расширение системы генерации в будущем. 
Рекомендуется, чтобы компания подготовила надлежащий и серьезный стратегический план, включающий четкую постановку высокоприоритетных задач компании и стратегию их достижения. Эти задачи должны включать срочную модернизацию планирования и практики технического обслуживания, устранение потенциально опасных производственных условий, мероприятия по расширению фонда стратегических основных средств в целях соответствующего и наименее затратного устранения дефицита поставок в зимние месяцы и маловодные годы, а также создание максимально эффективной организационной структуры для сотрудников.
· С применением современных технологий станции смогут функционировать более эффективно и безопасно. 
Мы рекомендуем компании проявлять большую заинтересованность в обучении своих главных инженеров и управленцев с тем, чтобы они искали, понимали и применяли современные технологии и методики. 
· Из-за сложности уровней передачи информации и отсутствия современных информационных систем, активное управление генерирующими активами осуществлять очень трудно. Прозрачность существующей системы ограничена, а информация о производственном процессе не доступна до тех пор, пока что-то не произойдет. 
Рекомендуется, чтобы компания установила информационные системы в режиме реального времени для целей осуществления мониторинга работы станции и управленческой деятельности на местах. 
· Организационная структура компании неэффективна и непродуктивна. Она унаследована с тех времен, когда компания была частью огромной системы, с заранее спроектированными дублирующими функциями и несколькими уровнями согласования и утверждения и пересекающихся зон ответственности. В результате, никто из групп и лиц фактически не несет ответственности и не подотчетен. Это значит, что никакая группа или отдельное лицо не несет ответственность или подотчетность за решения, производительность или результаты. Например, планирование технического обслуживания и капиталовложений передается из департамента в департамент и затем проходит через множество уровней утверждения. И когда замена единиц оборудования не финансируется, никто на самом деле ответственности за результат не несет.
Рекомендуется, чтобы при помощи опытных специалистов по планированию организации, ОАО «ЭС» провело обзор текущей организационной структуры и делегирования обязанностей в целях упрощения структуры и процессов принятия решений, а также установления четких требований к подотчетности и ответственности на различных уровнях управления. 
· Практика планирования и технического обслуживания компании в большинстве своем основана на старой системе и является неэффективной и неэкономной Кыргызстан не должен играть пассивную роль в управлении сектора гидроэнергетики, а быть активным участником международного сектора гидроэлектроэнергии, сравнимой с другими странами, полагающимися на гидроэнергетику, и в особенности, со странами, планирующими строительство новых крупных гидроэлектростанций в ближайшем будущем. 
Наша рекомендация следующая – обучить большее количество операторов и специалистов по планированию современным практикам в сфере гидроэнергетики и использования современного оборудования.
· На генерирующих объектах для целей обеспечения надежности система учета запасных частей и материально-технических запасов неэффективна. Запасные части для большинства изношенного оборудования уже не производятся. Например, система мониторинга температуры и многие изношенные прерыватели уже сняты с производства. Проблема выхода оборудования из строя решается с помощью аварийного внепланового и умелого ремонта, но этот подход ненадежен. 
Для целей современной и надежной эксплуатации рекомендуется, чтобы компания разработала систему обеспечения основными запасными частями и надлежащего учета материально-технических запасов. 
· Персонал компании стареет, и в частности, на Каскаде Нарынских ГЭС испытываются трудности в привлечении и удержании молодых сотрудников с необходимыми инженерными и техническими навыками. Большинство сотрудников выбирают более высокооплачиваемую работу за рубежом, или выбирают работу в городах, а не в отдаленных территориях станций. Скорее всего, данная проблема усугубится в ближайшие несколько лет.
Рекомендуется, чтобы компания обратила внимание на более инновационные и эффективные подходы удержания и найма ведущих сотрудников для работы на отдаленных станциях. Например, может использоваться посменная работа – несколько месяцев работы и затем отпуск – как работают на месторождении Кумтор.
· Также, во многих сферах деятельности организации наблюдается неэффективное использование персонала. Согласно стандартной мировой практике, в компании должно работать гораздо меньше сотрудников. Штат компании насчитывает 1500 сотрудников для эксплуатации и технического обслуживания гидротехнических сооружений, а для выполнения этой работы нужно 160-400 сотрудников, если сравнивать с ориентировочными показателями гидроэнергетических компаний стран Северной Америки и Скандинавии. 
Конечно же, текущее положение ОАО «ЭС» не может быть полностью сопоставлено с компаниями в крупных развитых странах. Например, так как компания работает в небольшой стране с ограниченной индустрией услуг, ей приходится самостоятельно выполнять множество функций, которые в других странах обычно выполняются сторонними специалистами. Следует отметить, что за последние 20 лет, в отличие от компаний в других странах, ОАО «ЭС» не вкладывало средства в автоматизацию и современную технологию, которые могли бы улучшить эффективность эксплуатации и продуктивность. Однако, это не объясняет тот факт, что численность сотрудников, занимающихся вопросами эксплуатации и техобслуживания, в 4-9 раз превышает численность таких же специалистов в средней гидроэнергетической компании. 
В ОАО «ЭС» излишняя численность персонала и этот вопрос требует дальнейшего анализа. Компании следует изыскать способы более эффективной деятельности организации и перенаправить сотрудников в другие сферы деятельности в целях повышения производительности. 
Эти основные выводы, касающиеся физической инфраструктуры и управленческих систем на ОАО «ЭС», вкратце приводятся в таблице ниже.
Краткое содержание основных выводов и рекомендаций Фазы 1 Диагностического анализа управленческой деятельности ОАО «ЭС»
	#
	Практика и системы 
	Результаты наблюдения
	Возможные меры 

	
	Физическое состояние инфраструктуры 

	1
	Инвестиции в инфраструктуру действующих станций 
См. раздел 4.5
	За последние 20 лет на гидроэлектростанциях ощутим острый недостаток инвестиций в ремонт, реконструкцию и замену (капитальную и текущую) изношенного оборудования.

	Внедрить предусмотрительные управленческие подходы к планированию и финансированию техобслуживания для сохранения долгосрочной ценности и производительности действующих гидроэлектростанций.

	2
	Критические вопросы безопасности 
См. раздел 4.2.4
	Токтогульская, Уч-Курганская ГЭС и несколько важных узлов других станций требуют срочного внимания в целях обеспечения их безопасности и надежности.
	Определить наиболее важные потребности в ремонте и замене и запросить финансирование, по крайней мере, на систему мониторинга и аварийной сигнализации, высоковольтные кабели на Токтогульской ГЭС и противопожарные системы.

	3
	Выполнить ремонтные работы и реконструкцию 
См. раздел 4.4
	Для целей «экономии» постоянно откладывается насущная реконструкция и замена, пока не случится поломка и выход из строя. В результате это приводит к завышенным расходам и упущенным выгодам. 
	Внедрить надлежащее бизнес-планирование, направленное на техобслуживание и привлечение инвестиций в ремонт и замену в целях предотвращения неисправностей и выхода из строя, а не просто для их восстановления. 

	4
	Планирование реконструкции и техобслуживания 
См. раздел 4.5
	Несколько первоначальных компонентов на Токтогульской ГЭС уже давно отработали свой срок службы, и должны быть замещены для предотвращения длительного отключения станции и катастрофических последствий.  
	Срочный приоритет - выделить финансирование и реализовать план по техобслуживанию и замене, основанный на оценке риска, для Токтогульской ГЭС и других станций. 

	5
	Капитальные инвестиции
См. раздел 4.6
	Дальнейшая незавершенность строительства Ташкумырской и Шамалдысайской ГЭС создает не только проблемы безопасности станции и  эксплуатации, но также ускоряет их износ. 
	Определить объемы необходимых инвестиций для завершения этих станций в целях обеспечения долгосрочной эксплуатационной безопасности. 

	6
	Борьба с паводками
См. раздел 4.9
	Пропускная способность водослива для паводковых вод не соответствует требованиям на некоторых станций по причине незавершенного строительства или отсутствия кранов для управления шлюзами. 
	Независимый инженер, знакомый  с прежними и действующими критериями работы в странах СНГ, может провести оценку производительности станций и пропускной способности водослива для паводковых вод.. 

	7
	Завершение Камбаратинской ГЭС-2 
См. раздел 4.9
	До настоящего времени, за время строительства объекта не привлекался независимый инженер Заказчика или какой-либо другой независимый наблюдательный орган по обеспечению контроля над затратами и соответствия стандартам качества и безопасности.
	Организовать проведение аудита законченного объекта строительства Камбаратинской ГЭС-2 группой зарубежных экспертов (возможно российских), чтобы оценить затраты на завершение и разработать подходящую стратегию для завершения.

	8
	Перестройка Бишкекской ТЭЦ
См. раздел 4.3.1
	Выработка Бишкекской ТЭЦ-1 снизилась с 666 до 200 МВт. Только 11 из 24 котлов и 9 из 11 генераторов/турбин находятся в исправном состоянии. 
	Разработать план по перестройке Бишкекской ТЭЦ-1 до подходящего размера (возможно около 400 МВт) и финансирования необходимых инвестиций по обеспечению надежности и производительности. 

	
	Управленческая система и практика 

	9
	Стратегическое планирование 
См. раздел 4.2
	Нет серьезного стратегического плана, заключающего в себе цели компании, желательные методы управления станциями и источники финансирования в расширение системы генерации. 
	Составить надлежащий и достоверный стратегический план, включающий четкую постановку высокоприоритетных задач компании.

	10
	Информационно-коммуникационная система 
См. раздел 4.1.3
	Из-за сложности уровней передачи информации и отсутствия современных информационных систем, информация о производственном процессе не доступна до тех пор, пока что-то не произойдет. 
	Установить информационные системы в режиме реального времени для целей осуществления мониторинга работы станции и деятельности на местах. 

	11
	Системы планирования и оптимизации 
См. раздел 4.2.3
	При внедрении современных технологий электрические станции могут работать более эффективно и безопасно. 
	Поощрять и обучать главных инженеров и руководящий состав в поиске, овладении и применении современных технологий и методик.

	12
	Технологии и ноу-хау 
См. раздел 4.3.6
	Практика планирования и технического обслуживания компании в большинстве своем основана на старой системе и является неэффективной и неэкономной.
	Обучить большее количество операторов и специалистов по планированию современным практикам в сфере гидроэнергетики и использования современного оборудования.

	13
	Организационная структура и ответственности 
См. раздел 4.1.1
	Организационная структура компании неэффективна и непродуктивна, так как многие функции дублируются, а зоны ответственности пересекаются. Это значит, что никто из групп и лиц фактически не несет ответственности и не подотчетен за производительность или результаты.
	Провести обзор действующей организационной структуры и делегирования обязанностей в целях рационализации структуры и процессов принятия решений, а также установления четких требований к подотчетности и ответственности на различных уровнях управления.

	14
	Производительность труда 
См. раздел 4.1.2
	Укомплектование кадров в ОАО «ЭС» завышено и требует дальнейшего анализа. Сотрудники непродуктивно используются в организации. 
	Провести обзор действующей организационной структуры и перенаправить сотрудников в более продуктивные сферы деятельности.  

	15
	Политика ЧР
См. раздел 4.8
	Персонал компании стареет, и сложно привлечь и удержать молодых квалифицированных специалистов. 
	Разработать и проверить более инновационные подходы к удержанию и найму основного состава сотрудников.

	16
	Управление активами и материально-техническими запасами
См. раздел 4.7
	Для целей обеспечения надежности на генерирующих объектах действующая система учета запасных частей и материально-технических запасов не является эффективной.  
	Внедрить систему обеспечения основными запасными частями и надлежащего учета материально-технических запасов. Эта система жизненно важна для современной и надежной эксплуатации. 


2. Подход, используемый в Фазе 1 Диагностического анализа управленческой деятельности 
Первая фаза обзора сектора генерации электроэнергии проходила с 21 февраля по 5 марта 2011 года. 
Эта работа включала анализ документов предыдущих исследований и ряда текущих публикаций, а также данных, предоставленных ОАО «ЭС». Также были предприняты выезды на пять ГЭС на реке Нарын, строящуюся Камбаратинскую ГЭС-2 и ТЭЦ города Бишкек. Главным объектом данного исследования были гидроэнергетические активы, потому что они являются основным источником электрической энергии и объема производства для ОАО «ЭС». Наряду с изучением ресурсных материалов и выездами на объекты были проведены встречи с членами руководства ОАО «ЭС». Список проведенных встреч приводится в Приложении А.
В данном отчете вкратце представлены предварительные выводы и рекомендации Фазы 1 обзора ОАО «ЭС». Несмотря на то, что сжатые сроки проведения обзора ограничивали область исследования, появилась четкая картина сильных и слабых сторон компании. В соответствие с задачами диагностики, обзор управленческой практики включил в себя:
· Выявление сильных и слабых сторон компании, источников существующих проблем, потенциальных проблемных областей и возможностей снижения расходов и/или повышения производительности;
· Оценку рентабельности и производительности компании и ее сравнение с международными нормами сектора;
· Разработку ряда заключений и рекомендаций по улучшению политики управления, процедур и методов, используемых для осуществления и администрирования функций компании.
3. Обзор ОАО «Электрические станции»
ОАО «ЭС» является менеджером и оператором 3030 МВт существующей гидроэнергетической мощности (ГЭС) и 716 МВт (установленной мощности) электростанций с комбинированным производством электроэнергии и тепла (ТЭЦ г. Бишкек и г. Ош). Большая часть гидроэнергетической мощности расположена на сравнительно небольшом участке реки Нарын. Недавно введенная в эксплуатацию Камбаратинская ГЭС-2 расположена выше Токтогульского водохранилища. Токтогульская плотина и водохранилище обеспечивают многолетнее хранение воды для нижерасположенного каскада пяти электростанций. В Приложении Б представлено краткое описание характеристик объектов каскада Нарынских ГЭС. С 2000 года эти станции генерируют более 12 376 ГВтч в год со средним притоком, что составит более 92% общего энергообеспечения страны. В настоящее время они удовлетворяют большую часть зимних потребностей страны в электроэнергии, несмотря на то, что первоначально они не предназначались для этого. Станции также представляют потенциал для экспортирования излишка электроэнергии в летний период, когда потребность нижележащих территорий в ирригационной воде превышает потребность внутреннего рынка в выработке электроэнергии. 
ТЭЦ в основном распределяют нагрузку во время отопительного сезона в Бишкеке, обычно с середины ноября до середины марта. ТЭЦ города Ош установленной мощностью 50 МВт эксплуатируется по аналогичному графику. Эти станции испытывают ухудшение способности тепло и электроснабжения. Тем не менее, ТЭЦ города Бишкек обеспечивает население города жизненно важной электроэнергией в зимний период, но вследствие своего изношенного состояния может выработать только около 250 МВт фактической мощности из 666 МВт проектной мощности. 
Первой крупной гидроэлектростанцией Кыргызстана была Уч-Курганская ГЭС,  введенная в эксплуатацию в 1961-62. Токтогульская ГЭС, как основной проект, была введена в эксплуатацию в 1975 году. Другие станции периодически вводились в эксплуатацию в 80-х и начале 90-х. На строящейся Камбаратинской ГЭС-2 в плановом порядке работает первый из трех проектных блоков по состоянию на начало 2011 года.  
Токтогульская ГЭС является самой мощной гидроэлектростанцией (1200 МВт) с таким значительным водохранилищем, что вода может храниться многие годы. Это делает нижерасположенные ГЭС более ценными, вследствие того что каждая из них имеет ограниченный объем хранения воды из-за своего расположения в узкой пойме реки Нарын и резкого перепада ниже по течению. Токтогульская ГЭС – это уникальный гидроэнергетический проект и она представляет незаменимую ценность для Кыргызстана.  Ее ценность для страны невозможно переоценить. Станция представляет собой большую плотину и 1200 МВт полностью распределяемой электроэнергии, более 4 000 часов максимальной производительности хранится в ее водохранилище, даже если (теоретически) притоков в водохранилище не было. Сооружения были построены качественно и, несмотря на то, что они находятся на том этапе, когда многие компоненты требуют замены для поддержания стабильной генерации, Токтогульская ГЭС остается невоспроизводимым активом для будущих поколений граждан Кыргызстана. 
Уч-Курганская ГЭС была также очень качественно построена в 1950-х годах. Однако множество компонентов оборудования станции давно уже отслужили свой срок службы, несмотря на то, что основные сооружения до сих пор находятся в превосходном состоянии. Хотя генерирующие агрегаты продолжают эксплуатироваться, большая часть оборудования электростанции изношена и функционирует благодаря исключительным усилиям преданного операционного персонала. 
Курпсайская ГЭС с мощностью 800 МВт ниже по течению от Токтогульской ГЭС была введена в эксплуатацию в 1982 году. Генерирующие агрегаты еще не устарели и имеют в запасе еще несколько лет эксплуатации, пока не возникнет необходимость в их существенной реконструкции. 
Таш-Кумырская и Шамалдысайская ГЭС являются новейшими станциями. Они также официально не считаются «законченными», вследствие того что первые блоки были введены в эксплуатацию и начали функционировать с 1985 и 1992 года, соответственно. После многих лет эксплуатации очень необычно, что строительство станций так и не было завершено. Однако данная ситуация означает отсутствие достаточных инвестиций в завершение строительства станций для целей обеспечения долгосрочной операционной безопасности. 
Камбаратинская ГЭС-2 была официально введена в эксплуатацию в середине 2010 года, функционирование станции в плановом режиме началось в первой половине 2011 года. Строительство данной станции также не завершено. Завершение необходимых строительных работ, заказ и установка еще двух агрегатов зависит от наличия финансовых средств. Поскольку на данном этапе выше по течению от Камбаратинской ГЭС-2 отсутствует регулирование речного русла, производительность дополнительных агрегатов уменьшается. Вопрос в том, какой объем финансовых средств потребуется вложить в завершение строительства Камбаратинской ГЭС-2 в сравнении с другими высокоприоритетными нуждами в капиталовложениях на действующих станциях, как было описано выше. 
Долгосрочные размышления на предмет попусков воды для «ирригации в противовес электроэнергии» являются ограничивающим фактором в функционировании ГЭС на реке Нарын и не дают возможности увеличить объем выработки электроэнергии на Токтогульском каскаде. В целях данного отчета мы используем термин «Токтогульский каскад», что означает совокупность пяти ГЭС, зависящих от регулируемых попусков из Токтогульского водохранилища. Так как эти станции были частью Центрально-Азиатской интегрированной водно-энергетической системы во времена Советского Союза, они должны были снабжать нижележащие страны водой для ирригации и электрической энергией в летнее время, в то время как зимой нижележащие страны снабжали Кыргызстан электроэнергией и топливом для удовлетворения зимней теплофикационной нагрузки. 
Другое наследие интегрированной советской системы – электроэнергия, вырабатываемая четырьмя нижерасположенными ГЭС, должна проходить через системы электропередач других стран для энергообеспечения юга Кыргызстана и дополнять выработку Токтогульской ГЭС для энергообеспечения севера. Таким образом, оптимальный операционный режим водохранилища и генерирующей системы ограничен проблемами электропередачи и долгосрочными обязательствами по водоснабжению. Оба этих ограничения неблагоприятно влияют на оптимизацию работы ГЭС. 
ГЭС и ТЭЦ были построены для длительной эксплуатации, но не получали даже сравнительно небольшие, необходимые и регулярные инвестиции в замену, модернизацию и реабилитацию. По мере увеличения срока службы станций, оборудование потребует возрастающих инвестиций только в поддержание их в состоянии, необходимом для рациональных ожиданий надежного энергоснабжения. Такие инвестиции просто не осуществлялись с момента ввода в эксплуатацию последних станций. 
Хотя было бы некорректно утверждать, что станции ощущают недостаток технического обслуживания, тем не менее, им не хватает даже минимальных инвестиций в ремонт и модернизацию, являющихся частью качественного технического обслуживания для целей долгосрочной эксплуатации, надежности функционирования станции и будущей производительности. Несмотря на серьезную нехватку запасных частей и компонентов на объектах, техническое обслуживание на станциях осуществляется достаточно хорошо. Тем не менее, станции в некоторых случаях функционируют без базовой защиты и оборудования, которые были бы обязательными на станциях, представляющих гораздо меньшую важность для национальной системы энергоснабжения. Отсутствие внимания и инвестиций, по какой бы ни было причине, недальновидно и должно быть скорректировано для поддержания работы этих объектов. Персонал станций способен поддерживать функционирование станции посредством подхода «отремонтируем это, когда оно сломается», но эта практика нерациональна и уже привела к отсрочке требуемых инвестиций и повышению эксплуатационных рисков. Дальнейшая отсрочка необходимого ремонта и откладываемого долгосрочного технического обслуживания является ложной экономией. Она просто повышает неизбежные и возможные затраты и значительно увеличивает риск сбоев в работе системы и катастрофического выхода системы из строя. 
4. Области оценки
Был взят ряд областей оценки из первоначального Объема работ Фазы 1 диагностики управленческой деятельности по семи критическим областям, где можно осуществить изменения.  
4.1 Корпоративная структура, организация и принятие решений
ОАО «ЭС» на 93% является государственной собственностью. Генеральный директор осуществляет надзор над пятью структурными подразделениями. Организационная диаграмма ОАО «ЭС» и численность сотрудников в каждом из структурных подразделений организации представлены в Приложении В. В совокупности в ОАО «ЭС» числится 4 299 сотрудников, 1366 из которых считаются техническими и инженерными специалистами и 2935 рабочих. Около трети от общей численности сотрудников работает на Токтогульской и Курпсайской ГЭС (1355), на Предприятии строящихся ГЭС, трех нижерасположенных генерирующих станциях на реке Нарын (669) и на ТЭЦ города Бишкек (1457). 
Деятельность ОАО «ЭС» регулируется Государственным департаментом по регулированию топливно-энергетического комплекса (далее – «Департамент регулирования»), а надзор осуществляет Министерство энергетики. Таким образом, профессиональное управление ОАО «ЭС» имеет два уровня фильтров, снижающих бюджетируемые средства в несколько раз.  Бюджеты, установленные для операционной деятельности на станциях, составляются локально и отсылаются в главное управление, где их зачастую уменьшают перед представлением Департаменту регулирования. В Департаменте регулирования, в свою очередь, бюджеты еще раз уменьшаются до уровня «вписывающегося» в уровень  тарифов. И наконец, даже когда производятся выплаты, фактические расходы обычно оказываются ниже утвержденных бюджетов в результате ограниченности денежных средств у ОАО «ЭС», а также перенаправления Министерством потоков денежных средств, полученных от потребителей и собранных в РСК банке.
Такой процесс принятия решений сильно усложняет управление генерирующей компанией. Руководители генерирующих станций вынуждены импровизировать. Им очень сложно определять приоритеты в проведении ремонта и замены оборудования, если финансирование необходимых частей не утверждено на одном или нескольких уровнях или недоступно, когда оно запланировано или необходимо. 
4.1.1. Организация
Организационная структура ОАО «ЭС» несомненно, является наследием советской эры. Несмотря на то, что в то время она была приемлема, ее внутренняя структура в данное время не применима к рентабельной и подотчетной генерирующей компании. Даже если компания будет сотрудничать с другими предприятиями в новых проектах, она также будет продолжать функционировать как своего рода «остров» во взаимосвязанной группе «островов» в регионе, которые обмениваются ресурсами, но стремятся к самообеспечению. Некоторые услуги и виды деятельности, например, строительство, тестирование счетчиков и концентрации жидкостей, инженерные и ремонтные работы, выполнение которых большинство генерирующих предприятий заказали бы со стороны, должны осуществляться ОАО «ЭС». Но существует хорошая возможность перенаправления компании в более продуктивные сферы деятельности. К сожалению, сроки проведения Фазы 1 данного отчета были недостаточными для разработки рекомендаций по реорганизации компании.
ОАО «ЭС» рекомендуется провести полный пересмотр своей организационной структуры с привлечением персонала компании, а также с помощью внешних специалистов, имеющих опыт работы в современных управленческих системах и деятельности. 
Некоторые наблюдения по проблемам, которые необходимо решить в ходе такого исследования, представлены ниже:
· Информационный поток в рамках компании не гладкий и не прозрачный. При получении довольно простых данных (сбои, выработка и т.п.), «след» тянется от одного отдела к другому. Это непросто; каналы и источники информации совсем не ясны.  Сводные данные ежегодно готовятся только в последующий год. Частью проблемы является отсутствие технологии. Главное управление в Бишкеке не может видеть в режиме реального времени, что происходит на станциях. Простая технология использования спутниковой связи или других коммуникаций (SCADA) облегчит прямой мониторинг и сбор данных со станций. Организацию и технологию необходимо привести в соответствие друг с другом и следует учесть, чтобы любой из ключевых руководителей мог получать информацию о статусе производства и перетоках электроэнергии от генератора в режиме реального времени, а не посредством отчетов по телефону.
· Генерирующие станции напрямую подотчетны Генеральному директору. Существует слишком большое количество филиалов/структурных подразделений почти для каждой станции. Несмотря на то, что текущая организационная структура в некоторой степени зависит от исполняемых функций, Техническому директору следует перегруппировать группы в меньшее количество функциональных подразделений и искать способы устранения дублирующих функций между структурными подразделениями и главным управлением.  
· Несмотря на то, что компания «Спецгидроэнергомонтаж», предоставляющая услуги технического обслуживания, была выделена из холдинговой компании «Кыргызэнерго» в советское время, ОАО «ЭС» все еще целиком зависит от услуг этой компании и, судя по всему, является ее почти единственным клиентом. Отделение компании на данном этапе имеет мало смысла и позволяет владельцам предъявлять необоснованные требования. Конечно у ОАО «ЭС» достаточно трудовых ресурсов для выполнения почти всех необходимых работ, и для этих целей следует вновь приобрести или закупить оборудование. 
· Например, нет видимых причин функционирования Токтогульского каскада, Предприятия строящихся ГЭС, Камбаратинской ГЭС-2 в качестве отдельных предприятий. Очевидно дублирование функций из-за наличия двух организаций, так как каждая из них имеет собственные отдельные службы, хотя по имеющейся информации, услугами служб пользуются обе организации. Одним из очевидных примеров является испытательная лаборатория. Нет оснований, по которым все виды испытательных работ не могут осуществляться единой группой. В целях оптимизации использования трудовых ресурсов и повышения производительности также возможно объединение других функций.
4.1.2. Укомплектованность кадрами
В ОАО «ЭС», как и в большинстве государственных генерирующих компаний в Азии, работает больше персонала, чем нужно. Ввиду изолированного расположения станций, ОАО «ЭС» необходимо, чтобы определенные функции в тех или иных ситуациях выполнялись с привлечением внешних специалистов. Сюда относятся определенные функции, связанные со строительством, ремонтными работами и ремонтными бригадами, испытаниями и испытательным оборудованием. Возможно, для выполнения других функций лучше заключать договоры с другими организациями (например, предоставление коммунальных услуг в г. Кара-Куль). 
Тем не менее, несмотря на наличие дополнительных функций, компания излишне укомплектована кадрами для выполнения конкретных задач. В отношении гидроэлектростанций можно привести два сравнительных анализа. Компанией «PA Consulting» для генерирующих  компаний стран Северной Европы был проведен сравнительный анализ. Информация была собрана в 2006 году, на ее основе аналитики попытались определить некоторые ориентиры (ориентировочные показатели) для использования в крупном российском проекте по гидроэнергетике. Вот некоторые из ориентиров для использования в сравнительных целях:
Годовая численность штатных сотрудников на млрд.кВтч выработки:  
среднее:   18,6; лучшие три: 8,1.
Численность штатных сотрудников по Эксплуатации и техобслуживанию на млрд.кВтч выработки:  
среднее: 13,0;  лучшие три: 4,0.
В рамках исследования, проведенного компанией «HydroVision» в 1994 году в сфере североамериканской гидроэнергетики, специалисты также попытались определить ориентиры для отрасли. Данные этого исследования несколько устарели, однако при повторном исследовании, проведенном в 2002 году, выяснилось, что на большинстве тех же станций число сотрудников уменьшилось в связи с расширением автоматизации и повышением производительности на фоне конкурентной среды. По результатам исследования, соотношение численности сотрудников в сфере эксплуатации и техобслуживания на единицу выработки в среднем составило 32 сотрудника на 1 млрд.кВтч годового объема выработки.
Для сравнения: сотрудниками Каскада Токтогульских ГЭС числятся 1355 человек, из которых, как мы понимаем, 900 занимаются вопросами эксплуатации и техобслуживания. Остальные 455 человек, по-видимому, задействованы в оказании коммунальных услуг, предоставляемых Каскадом ГЭС городу Кара-Куль. На нижерасположенных ГЭС работают 669 человек; практически все они занимаются вопросами эксплуатации и техобслуживания. На Камбаратинской ГЭС-2 в сфере эксплуатации и техобслуживания работает 60 человек. Конечно, на Камбаратинской ГЭС-2 трудятся дополнительно привлеченные строители. Без учета Ат-Башинской ГЭС, в системе гидроэнергетики вопросами эксплуатации и техобслуживания занимаются свыше 1500 сотрудников. 
Исходя из среднего ориентировочного показателя компаний Северной Европы и общего среднегодового объема выработки гидроэнергии в Кыргызстане, составляющего около 12.4 ГВтч, в ОАО «ЭС» вопросами эксплуатации и техобслуживания должно заниматься около 160 сотрудников. Опираясь на средний ориентировочный показатель Северной Америки, в ОАО «ЭС» в этой сфере должны работать около 400 человек, а не 1500.
Отмечается, что компании ОАО «ЭС» может понадобиться больше штатных сотрудников, чем обычно практикуется типичными операторами стран Северной Америки и Северной Европы. Компания не может заключать контракты с квалифицированными внешними экспертами на выполнение ремонтных работ и ликвидацию аварийных ситуаций.  Хороший пример -  приватизированная компания по ремонту, которая выполняет большую долю ремонтных работ гидроэнергетических установок по контракту для ГЭС и у которой мало других клиентов. Такие виды деятельности должны быть в наличии и осуществляться под руководством ОАО «ЭС». Однако, тот факт, что число сотрудников, занимающихся вопросами эксплуатации и техобслуживания, в 4-9 раз превышает количество таких же специалистов в средней гидроэнергетической компании, свидетельствует об излишнем количестве персонала и требует дальнейшего анализа. Рекомендуется, чтобы компания начала изыскивать способы повышения производительности и оптимизации своих ресурсов либо перенаправила сотрудников в другие сферы деятельности в целях повышения производительности.
В ходе нашего обзора распределительного сектора мы узнали, что политики часто требуют, чтобы руководство энергосектора нанимало отдельных лиц в качестве личной услуги или же покровительствовало им. Если эта практика является причиной завышенного количества персонала ОАО «ЭС», то проблему следует решать на более высоком уровне. 
Заключительное наблюдение в отношении кадров сводится к тому, что необходимо развитие персонала. Со временем возникнет необходимость во внедрении новых технологий, автоматизации и повышении прозрачности эксплуатации, закупок и техобслуживания, новых управленческих практик, в том числе более обширный обмен информацией во всей компании. Сотрудников необходимо обучать и стимулировать к поиску потенциала повышения производительности с помощью таких изменений.
4.1.3 Принятие решений
Ранее уже отмечалось, что цепочка команд по принятию решений проходит через множество инстанций, некоторые из которых даже выходят за пределы ОАО «ЭС». Одобрение каждого решения проходит через несколько инстанций. С одной стороны, такой процесс необходим для предотвращения коррупции или нецелевого использования ресурсов. Однако, с другой стороны процесс настолько сложен, что в конечном итоге никто ни за что не отвечает и привлечь к ответственности некого. Кроме того, никакого стимула к модернизации или нововведениям нет – наоборот, есть только сдерживающие факторы. Единственным исключением является нововведение, внедряемые начальниками объектов, в соответствии с которым при отсутствии возможности заменить изношенное и вышедшее из строя оборудование его необходимо починить.
В настоящее время продолжается практика, когда в случае каких-либо инцидентов, приводящих к отключению электроэнергии или утрате оборудования, их расследует комиссия для расследования нарушений. Судя по отзывам, полученным во время интервью, и предыдущему опыту работы комиссии, большую часть времени члены комиссии пытаются найти виновных, и лишь немного времени остается на нахождение путей совершенствования нынешней практики, что, в первую очередь, позволило бы избежать проблем и инцидентов в будущем. Например, если «техобслуживание» единицы оборудования не осуществляется в соответствии с очень общими и старыми «нормативами» советских времен, то ответственность за возникшие в последующем проблемы может быть возложена на ответственного по участку или директора Каскада. То есть, система предполагает выполнение работы и использование ценных ресурсов в целях соответствия «нормативам», нежели чем направления ресурсов на решение наиболее серьезных проблем. Систему необходимо реформировать таким образом, чтобы за нововведения и модернизацию вознаграждали, а не наказывали.
Если строго следовать общим «нормативам», без учета специфики каждой станции, то возможно, что определенное оборудование, которое, согласно «нормативу», должно проходить техобслуживание каждые четыре года, на самом деле, не нуждается в техобслуживании. С одной стороны, возможно, нужно, чтобы работало другая важная единица оборудования, но, она не должна «расплачиваться» за это за счет удлинения нормативного цикла обслуживания. Как правило, современные методы планирования технического обслуживания предполагают участие руководителей и работников станций в разработке систем, основанных на риске, для каждой станции. В таких системах обозначаются наиболее значимые части системы, и усилия и расходы направляются именно на эти части. Система, основанная на риске, учитывает знания инженеров и сотрудников, занимающихся эксплуатацией и техобслуживанием, и сосредоточивает внимание на каждом объекте в отдельности. В такой системе не применяется универсальный подход, который нельзя использовать даже в отношении определенного оборудования или частей станций.
4.2 Стратегическое планирование  
В ОАО «ЭС» стратегическое планирование как таковое практически отсутствует. При этом нехватки в планах нет. К примеру, режимно-диспетчерская служба составляет пятилетний план с указанием всего оборудования, которое нужно заменить или обходиться в соответствии с «нормативами», а также тех объектов, строительство которых необходимо завершить. Это очень подробный 5-летний план толщиной примерно 7 см. Однако, в большинстве своем он представляет собой перечень и мало схож элементам, содержащимся в годовом бюджете, который представляется Департаменту регулирования и обычно урезается. Но даже этот «утвержденный» бюджет  Департаментом регулирования можно сократить еще больше, в зависимости от фактического распределения денежных средств Министерством энергетики среди различных компаний электроэнергетической отрасли на различные цели и приоритеты. Например, объем средств на заложенные в бюджете ремонт и техобслуживание станции урезается, чтобы покрыть перерасход средств на строительство Камбаратинской ГЭС-2. Таким образом, сотрудники ОАО «ЭС» склонны считать, что планирование не способствует появлению возможности наладить или модернизировать рабочий процесс, и что они просто вынуждены вечно работать в режиме реагирования и надеяться на лучшее.   
4.2.1 Удовлетворение потребления
Если не считать неожиданной засухи (и возможно, чрезмерных объемов экспорта в 2007 году), ОАО «ЭС» успешно удовлетворяет потребление с учетом имеющихся ресурсов. Существующие проблемы усугубляются ограниченностью пропускной способности системы электропередач и политическими сложностями правил экспорта и попуска воды с Каскада ГЭС. Однако, ввиду того, что удовлетворение потребления каждый год происходит в зависимости от обстоятельств, практически нет возможностей улучшить и оптимизировать использование объектов на р. Нарын. Министерству и энергокомпаниям необходимо сосредоточиться на нахождении путей, как для удовлетворения потребления, так и для максимизации использования ресурсов. 
ОАО «ЭС» должно иметь возможность получать вознаграждение за максимизацию использования водных ресурсов на объектах. Однако, в настоящее время для фактической оптимизации работы имеется лишь несколько аналитических инструментов и данных. В 2004  году в целях оптимизации работы Токтогульской ГЭС и Каскада ГЭС в рамках проекта, реализуемого при спонсорской поддержке USAID, был разработан аналитический инструмент, но, по всей видимости, он не используется.
Практически нет данных о том, какие агрегаты на том или ином объекте наиболее производительны, или о том, проверялась ли производительность/эффективность в целях максимизации выработки кВтч на каждый м³/сек спущенной воды. Так как ОАО «ЭС» сталкивается со столькими трудностями из-за ограничений в попуске воды и передаче электроэнергии, при нынешних условиях возможности для максимизации работы практически нет. Прежде всего, ОАО «ЭС» нужно разработать данные, необходимые для оптимизации работы (такие как производительность/КПД каждого агрегата), а затем начать использовать имеющиеся для анализа оптимизации инструменты.
Приведем пример. Агрегатам Токтогульской ГЭС 35 лет. Маловероятно, что у всех у них изначально был одинаковый уровень КПД. Новые объекты, производительность которых была протестирована, указывают на тот факт, что КПД всех агрегатов несколько варьируется, и эта разница, как правило, увеличивается с устареванием агрегатов. Во времена СССР проверка КПД проводилась редко, и, судя по нашему опыту, ни одна из первоначально построенных кривых производительности не изменилась в зависимости от фактической эксплуатации. Знание об эффективности и характеристиках агрегатов означает владение ценной информацией, которую можно использовать в целях максимизации выработки энергии, с помощью имеющихся объемов воды. Данные о производительности каждого агрегата позволят оптимизировать попуск воды через станции, а также составить краткосрочные и долгосрочные планы реконструкции.      
4.2.2. Будущие ресурсы
Учитывая предполагаемый рост потребления и старение объектов ГЭС (в некоторой степени), у ОАО «ЭС» возникнет необходимость в расширении ресурсов. В подчинении заместителю Генерального директора работает группа по планированию, которая называется «Перспективное развитие и капитальное строительство». Однако, эта группа, которая должна быть «костяком» в планировании и осуществлении развития, находится за пределами сферы принятия решений и работает в реактивном режиме. Например: 
· у группы не было доступа к ТЭО проекта, который начала одна европейская компания для Камбаратинской ГЭС-1;
· группа знала, что российская компания намеревается работать над проектом или заняться строительством;
· сообщила, что соглашение о реконструкции, подписанное с корейской группой, было приостановлено после революции в 2010 году;
· сообщила, что китайская компания заинтересована в реконструкции. 
Тем не менее, эта группа ни в одном из этих мероприятий не принимает активного участия. 
Эта ситуация поднимает вопрос о более активном участии Министерства в стратегическом направлении и управлении компанией, по сравнению с Советом директоров и Генеральной дирекцией. Такая ситуация не соответствует принципам корпоративного управления.
Вследствие убыточного финансового состояния компании, по-видимому, расширение ресурсов зависит от того, что предлагают. Эта группа не работает проактивно. Складывается впечатление, что группа продвигает все, что профинансируют группы извне. 
Группа по планированию также занимается анализом всех капиталовложений, осуществляемых генерирующими филиалами. Однако, другая организационная единица, скорее всего, лучше сможет проводить анализ капиталовложений в замещение. Повторимся, реорганизация с целью упрощения и уточнения порядка подчиненности и утверждения может улучшить эффективность и производительность. Обучение этих людей, задействованных в работе по планированию, также необходимо для того, чтобы положить конец полной зависимости от сторонних специалистов.
4.2.3. Обучение и обновление 
По всей видимости, Департамент эксплуатации и ремонта, подотчетный заместителю Генерального директора, используется недостаточно. Нам известно из нашего опыта работы в Красноярске, что в таком подразделении обычно работают лучшие инженеры, которые стараются узнавать о современных методах и применять их в целях внедрения лучшего оборудования и поиска решений для задач объекта. В целях удовлетворения потребностей компании, определенному подразделению необходимо пройти обучение современным методам модернизации, техобслуживания и ремонта ГЭС, что позволит сохранить ресурсы Кыргызстана и перенести их в 21-й век. Оказалось, что группа лишь в малой степени проходит текущее и новое обучение и практически не знает о событиях в этой сфере, происходящих в мире. Например, в ходе интервью выяснилось, что никто не знает о предстоящей конференции «HydroVision Russia», которая пройдет в Москве в конце марта 2011 года. Эта конференция – прекрасная возможность узнать о методах модернизации ГЭС и поставщиках на территории России и стран бывшего СССР. Учитывая, что 3000 МВт гидроэнергетических ресурсов так остро нуждаются в ремонте и замене, необходимо, чтобы в подобных мероприятиях участвовал наиболее квалифицированный технический персонал ОАО «ЭС».
4.2.4. Модернизация и замена
Невозможно отрицать, что приближается критический момент, когда необходимо заменить и отремонтировать важнейшие гидроэнергетические сооружения на Токтогульской ГЭС и, в меньшей степени, на Курпсайской ГЭС. Многие электрические и механические элементы на Уч-Курганской ГЭС уже устарели, превысив норму срока полезной службы. Можно сделать так, чтобы эти элементы, некоторые из которых уже давно отслужили свой срок, продолжали вырабатывать электроэнергию. Однако, выработка 2000 МВт важнейших ресурсов на этих ГЭС при таком изношенном оборудовании только потому, что Уч-Курганская ГЭС еще может вырабатывать электроэнергию, - весьма рискованное предприятие. 
Токтогульская ГЭС играет огромную роль во всей электроэнергетической системе Кыргызстана. Во время поездок на объект и проведения интервью с ключевыми сотрудниками ОАО «ЭС», было выявлено несколько ситуаций, вызывающих обеспокоенность. Например:
· На Курпсайской и Токтогульской ГЭС агрегаты работают без полноценной системы тревожной сигнализации и защиты оборудования. Электрорелейный блок, который отслеживает многие показатели, в т.ч. температуру подшипников и обмотки генератора и других важнейших элементов, не работает. Их больше не производят, их невозможно починить. Функция этого блока заключалась в подаче тревожного сигнала при высокой температуре и выключении блока при достижении критической температурной отметки. Защитные приспособления давали конкретную информацию о месте возникновения проблемы и о самой проблеме путем подачи тревожного сигнала, а также выключали блок во избежание возникновения внутренних повреждений. В настоящее время на контрольной панели есть одна тревожная кнопка, которая может подавать сигнал, но информации о месте возникновения проблемы или информации, которая бы позволила быстро выявить причину проблемы и принять решение в сжатые сроки, нет. Такие недействующие блоки есть в двух из трех ГЭС, расположенных ниже по течению реки. Без такой защиты работа агрегатов на ГЭС любого размера подвержена огромному риску и не рекомендуется в любом случае, не говоря уже об агрегатах на крупных и важнейших Токтогульской и Курпсайской ГЭС. 
· На Токтогульской ГЭС трансформаторы находятся внутри здания, как и маслонаполненные кабели 12-500 кВ, соединяющие агрегат с распределительным устройством. Для каждой фазы четырех агрегатов имеется три кабеля. В 1975 году эти кабели были первыми в своем роде в Советском Союзе, а сейчас им уже 35 лет. Изначально планировалось заменить их через 20-25 лет. В случае повреждения этих кабелей последствия могут быть катастрофическими. Однако, запасных частей нет, возможности узнать о располагаемом сроке службы этих кабелей нет, как нет и плана финансирования их замены.
- Похожая проблема существует на Курпсайской ГЭС, а именно на шинах 220/110 кВ. Эти кабели необходимо заменить.
- Недавно была обнаружена трещина на одном из рабочих колес 2-го агрегата Токтогульской ГЭС. Трещину обнаружили и устранили в течение 10 дней, что свидетельствует об очень высокой эффективности специалистов по ремонту. Возможно, что эта трещина образовалось случайно и больше не повторится. Было сказано, что других похожих случаев не было, хотя в первые годы после запуска образовывались подобные трещины.  Однако, возможно также, что эта трещина – первый сигнал к тому, что агрегат нужно заменить. Если это действительно так, ОАО «ЭС» теперь должно планировать поэтапную замену и модернизацию агрегатов на Токтогульской ГЭС в ближайшем будущем. Планирование замены и модернизации крупного агрегата, находящегося в эксплуатации, требует много времени, особенно в случае такого объекта как Токтогульская ГЭС. За короткое время этого не сделать. А это значит, что энергосистеме Кыргызстана придется обходиться без агрегата, вырабатывающего 300 МВт, в течение нескольких месяцев. Для нахождения выхода из этой затруднительной ситуации необходимо провести основательную работу по планированию. В качестве альтернативного варианта можно продолжать эксплуатацию агрегатов в нынешнем состоянии, что только усугубит риск сбоя в работе с катастрофическими последствиями, приведет к запредельным затратам и потребует массу времени на решение проблемы, когда она появится. 
- Противопожарная система на Токтогульской ГЭС рассчитана  на трансформаторы напряжением 500 кВ на станции, но система предназначена для меньших трансформаторов и кабелей более низкого напряжения. На Токтогульской ГЭС трансформаторы находятся внутри здания. Без надлежащим образом приспособленной и современной противопожарной системы пожар в трансформаторе может легко превратиться из проблемы в катастрофу. Систему необходимо модернизировать, особенно ввиду продолжительности службы трансформаторов. 
 - Система возбуждения генераторов и система регулятора оборотов на Токтогульской ГЭС уже отслужили свои экономичный и технический сроки службы, их нужно заменить. 
4.3 Производственная деятельность, планирование и управление 
Далее описываются серьезные ограничения при эксплуатации ТЭЦ и ГЭСов. 
4.3.1. Ограничения при выработке теплоэлектроэнергии на Бишкекской ТЭЦ
Первоначально Бишкекская ТЭЦ была спроектирована для выработки тепловой энергии, а выработка электрической энергии была побочным продуктом. Поэтому, оптимальная эксплуатация ограничена тепловой нагрузкой. Эта станция обычно вырабатывает 200-250 МВт мощности в зимнее время для обеспечения тепловой энергии для отопительных целей и горячего водоснабжения и около 50 МВт в остальное время для горячего водоснабжения. За последние 10 лет спрос на тепловую энергию в ОАО «Бишкектеплосеть» был равномерный; не всем новым потребителям разрешалось подключаться к центральной отопительной системе по причине нехватки финансирования дополнительной инфраструктуры. Если увеличить мощность Бишкекской ТЭЦ для выработки большего объема электроэнергии в целях смягчения дефицита электроэнергии в зимнее время (что имело место зимой 2008-2009г.), то станции придется работать в конденсационном режиме. Это значит, что пар, вырабатываемый сверх потребности ОАО «Бишкектеплосеть», должен будет охлаждаться и тратиться впустую. В результате этого, общая производительность станции резко снизится, а стоимость выработки единицы энергии повысится. 
4.3.2. Ограничения при использовании и закупке топлива на Бишкекской ТЭЦ-1
Бишкекская ТЭЦ-1 была спроектирована в советское время для потребления комбинации угля из Казахстана и природного газа из Узбекистана (мазут применялся при отсутствии природного газа). В настоящее время, только 11 из 24 котлов (если они в рабочем состоянии) могут использовать любой сорт угля (импортируемый из Казахстана или добываемый на отечественном месторождении угля). Это препятствует способности станции потреблять большие объемы отечественного угля. Стоимость тонны отечественного угля меньше, чем угля из Казахстана, но очень высоки затраты на обработку и транспортировку (которая осуществлялась на грузовиках на «нерыночных» условиях). Затраты на топливо, составляющие от 2 до 2.3 млрд.сом в год (или 43-45 млн.долл.США в год), представляют единственную крупную статью операционных расходов ОАО «ЭС». 
Рекомендуется в ходе Фазы 2 Диагностического анализа управленческой деятельности рассмотреть и проанализировать действующую практику закупки и потребления топлива в целях разработки рекомендаций по оптимизации затрат на топливо для ТЭЦ. 
4.3.3. Эксплуатационные ограничения на гидроэлектростанциях 
Работа ГЭСов ограничена предельной пропускной способностью ЛЭП и использованием не принадлежащих Кыргызстану установок для передачи электроэнергии. Более того, ГЭС не могут увеличить энергетический потенциал, так как необходимо выполнять сезонные соглашения по попуску воды для целей ирригации. Следовательно, в первую очередь, выработка Каскада Нарынских ГЭС должна удовлетворять спрос согласно распоряжениям НЭСК о передаче электроэнергии, во вторую очередь – не сбрасывать избыток воды, а в третью – управлять многоводными и маловодными циклами в межсезонные периоды и годы за счет Токтогульского водохранилища. 
4.3.4. Ежедневная передача электроэнергии с гидроэлектростанций 
Фактическая ежедневная передача электроэнергии с ГЭС выглядит довольно действенной, но нестандартной в условиях 21-го века. Сотрудники Каскада ГЭС связываются по телефону с диспетчерским центром и эти контакты ограничены. Этот способ управления такой крупной системой как Нарынский Каскад ГЭС весьма нетипичен. Стратегической задачей должно стать получение данных в режиме реального времени диспетчерским центром ОАО «ЭС» и главным управлением. В этом случае будет иметься информация в режиме реального времени о состоянии агрегатов для целей диспетчеризации, технического обслуживания или вынужденного перерыва в работе. Эффективное управление генерирующей компанией зависит от наличия мгновенной информации. Передача такой информации может осуществляться другими способами –  по ВЧ-связи и, конечно же, при помощи спутниковой связи. 
4.3.5. Прогноз водообеспеченности 
На данный момент многие организационные структуры осуществляют сбор информации об ожидаемом уровне паводков и затем предоставляют необходимую информацию для целей продажи или обмена электроэнергии и для покрытия спроса. Тем не менее, прогнозы только частично достоверные. В 2010г. прогнозировалось, что приточность будет на 25% выше, но фактическая приточность была на 60% выше среднего уровня. По всей видимости, в предыдущие годы оптимистичные прогнозы сочетались с избыточной продажей электроэнергии, что в результате привело к дефициту в течение следующих зимних месяцев двух лет. 
На протяжении многих лет прогноз предоставляется Гидрометслужбой – отдельной и независимой структурой от ОАО ЭС. За последние 20 лет Гидрометслужба постоянно получает недостаточное финансирование, состояние оборудования и установок ухудшается. Для этой организации необходимо выделить финансирование и ее требуется оборудовать ввиду ее особой важности для ОАО «ЭС» и эксплуатации каскада. 
4.3.6 Данные и моделирование для оптимизации эксплуатации 
Отсутствует модель для максимального увеличения возможностей хранения и попусков воды для целей выработки электроэнергии и достижения других целей. Очень странно отсутствие какой-либо модели в режиме реального времени с учетом сложной структуры каскадов. Разработка и применение такой модели является частью Соглашения о деятельности между ОАО «ЭС» и Министерством энергетики. Это необходимый элемент. Тем не менее, существуют недостаток данных, так как фактическая производительность отдельных агрегатных установок должна быть важным элементом для улучшения диспетчеризации и генерации. Такие данные имеются только для первоначальных кривых производительности. Получение этих данных должно стать первоочередным шагом к выполнению данного показателя деятельности.
4.3.7. Планирование перерыва в работе и надежность
Планирование перерыва в работе должно быть регулярным при хорошей координации во всей организации. Хотя планирование может быть улучшено с помощью модели для работы объектов на р.Нарын, по-видимому, улучшение системы планирования режимов работы не является высоким приоритетом. Отдел, составляющий график запланированного вывода в ремонт, также готовит долгосрочный план инвестиций до 2015г.
4.3.8. Основные показатели деятельности (ОПД)
Отсутствует специальная оценка коэффициента готовности агрегата. Это было выяснено в ходе проведенных интервью или полученных данных. Такая оценка должна входить в Основные показатели деятельности. Коэффициент готовности агрегата обычно устанавливается в зависимости от срока службы и производительности агрегатов за истекший период. В материалах исследования операторов ГЭС Северной Америки (проведенного с 1995 по 1996 гг.) есть переменные ставки требуемого уровня готовности от 93% до 100%, но для большинства операторов эти значения составили 97-98%. 
Другие ОПД, обычно используемые операторами ГЭС: фактическое потребление воды (обычно 100%) и производственные затраты, выраженные в центах/кВтч. 
Соглашение о деятельности, недавно подписанное между ОАО «ЭС» и Министерством энергетики, содержит показатели деятельности для коэффициентов готовности агрегатов и производственных затрат. Целевые показатели будут установлены после сбора первичных данных и периода отчетности, указанного в Соглашении о деятельности.
4.4 Проведение технического обслуживания 
Техническое обслуживание и ремонтные работы все больше и больше совмещаются из-за отсрочки замены запасных частей и модернизации. На критические компоненты обращают все меньше внимания, но больше внимания уделяется устаревшим частям, которые должны постоянно ремонтироваться из-за отсутствия денег для их замены. 
Инженеры прилагают максимум усилий, чтобы с небольшим бюджетом ремонтировать устаревшие части. Но время играет не в их пользу. Не хватает важных запасных частей, и практически отсутствуют инвестиции в текущий ремонт для замены и модернизации оборудования, особенно, электрических частей, и в меньшей степени, механических. 
Важные части не заменяются и систематическая замена/модернизация крупных агрегатных установок не запланирована и не финансируется. Высокоприоритетное техническое обслуживание и замещение оборудования должны стать частью стратегического плана Компании и его реализация должна финансироваться в целях не допущения высоких издержек в последующем. Дальнейшая работа в том же духе увеличивает риск аварийных ситуаций. 
В ОАО «ЭС» до сих пор применяются «нормативы» Советского союза для планирования технического обслуживания. Повсеместно считается, что они уже не применяются к работающим объектам. Тем не менее, если что-то пойдет не так, при обнаружении неисправностей ссылаются на эти нормативы, и в случае не соблюдения нормативов отдельное лицо может понести ответственность. 
Следовательно, системой предусмотрены поощрения за использование неподходящих и устаревших стандартов и не предоставляются стимулы для использования подходящих и соответствующих стандартов, а также личного опыта работы. Поэтому, также отсутствуют стимулы для улучшения технического обслуживания посредством перехода к современной системе, основанной на оценке риска. Нет причин, по которым ОАО ЭС не может внедрить более современный подход к техническому обслуживанию. Но для этого потребуется обучение персонала современной практике технического обслуживания ГЭС. 
Существует еще одна проблема по использованию «нормативов». Очевидно,  своим распоряжением Правительство запретило использование стандартов, принятых до 1991г Однако «книга» нормативов была написано до 1991 года и вместо нее ничего нового еще не было принято.. Это приводит управление техническим обслуживанием и ремонтными работами к ситуации , когда старые нормативы не должны применяться, а новые нормативы еще не разработаны. 
4.5 Капитальные инвестиции в реконструкцию и срочные нужды
За последнее время объемы финансирования в модернизацию были незначительными. В Приложении Г включен график запрошенного, одобренного (регулятивным органом) и фактически выделенного бюджета на техническое обслуживание (выделено Министерством) за последние три года, а также запрашиваемые суммы на 2011г. 
Так как не разработан специфический график для отдельного ГЭС, то может применяться следующее общее практическое правило: около 2% первоначальных капитальных затрат объекта должны ежегодно направляться на инвестиции в модернизацию. Общая сумма, указанная как «фактическая» для Токтогульской и Курпсайской ГЭС в 2009г. и 2010г., составляет 16,3 млн.сом или около 350 000 долл. США. Для объектов с общей мощностью 2000 МВт эта сумма очень низкая. Сумма еще меньше ввиду первостепенной важности и старения этих объектов, в особенности, с учетом того, что на эти важные объекты требуются датчики температуры, новые маслонаполненные кабели 500 кВ, основные запасные части и модернизированная противопожарная система.
Пример Уч-Курганской ГЭС, работающей только благодаря компетентному персоналу по эксплуатации и ремонту, представляет собой стратегию с высоким риском для других важнейших объектов Кыргызской Республики - Курпсайской и Токтогульской ГЭС.
Практически невозможно управлять объектом надлежащим образом, когда «фактически» выделенный бюджет существенно меньше, чем «одобренный», а «одобренный» часто на 50% меньше от запрашиваемого компанией. Более того, официальные «запросы» руководства ОАО ЭС существенно меньше, чем потребности, выявленные отдельными лицами, наиболее близко сталкивающимися с фактическими проблемами. 
Систематическое неадекватное финансирование ОАО «ЭС» на цели технического обслуживания, реконструкции или замены частей и агрегатов, скорее всего, сохранится до тех пор, пока не будет создан независимый Расчетный центр. Этот центр обеспечит прозрачные и подотчетные наличные расчеты для ОАО «ЭС», и заменит действующую систему приказов Министерства о распределении денежных средств банком РСК.
Недостаточное финансирование на цели технического обслуживания, замены и реконструкции компонентов и частей приведет к нарушению работы объекта по мере старения агрегатов. Постоянное недофинансирование реконструкции и замены фактически приводит к «самопотреблению» станции. Отсрочка замены критического оборудования и компонентов, и надежда на то, что ничего плохого не случится, не принесет потребителям никакой пользы в долгосрочной перспективе и, в конечном счете, это обойдется им или правительству еще дороже. 
4.6 Незавершенное строительство
Существуют еще значительные  проблемы, связанные с не завершением основных элементов данных объектов в свое время. На двух незавершенных объектах уже существуют или могут возникнуть проблемы с водосбросным сооружением. На Таш-Кумырской ГЭС возможно не достроено водосбросное сооружение. Мы не увидели эту часть объекта, но нам сообщили, что, по меньшей мере, одно из водосбросных сооружений не было достроено. На Шамалды-Сайской ГЭС нет крана, который должен открывать затворы водосбросного сооружения для аварийного слива воды. Персонал пытается выполнять свои задачи с помощью небольшого строительного крана. Однако разрушенные затворы объекта, возможно, являются следствием использования крана, не предназначенного для этих целей. 
Также, поскольку Камбаратинская ГЭС-1 еще не построена и скорее всего, не будет построена в течение следующих 10 лет, Камбаратинская ГЭС-2 должна иметь дополнительную территорию для водопропуска в целях предотвращения переливания с учетом расчетного паводка. 
Если эти потребности и далее будут игнорироваться, на станциях возможно переливание и последующая катастрофа. Эти потребности схожи по структуре риска с проблемой отсутствия замены устаревших и важных частей и оборудования. Компания уверена в безопасности станции, а общественность надеется, что в ближайшем будущем ничего страшно не случится. 
4.7 Процедуры закупок 
Процедуры закупок не были полностью изучены за короткое время первого этапа диагностического анализа. Однако было очевидно, что процедуры закупок нестрогие и на объектах нет важнейших запасных частей. Например, на Токтогульской ГЭС отсутствуют запасные маслонаполненные кабели 500 кВ. Хотя в данное время эти кабели используются, их срок службы уже давно истек. Есть запасные релейные части и некоторые электрические компоненты, но, похоже, что фактический набор имеющихся запасных частей нехарактерный, недостаточный или нецелесообразный. 
Аналогично, учет основных компонентов проводится на элементарном уровне. Маловероятно, что руководство в г. Бишкек имеет представление о том, что хранится на складах объектов. Текущая система учета допускает исчезновение запасов, их не находят, когда они нужны, и (или) они неправильно хранятся.  Внедрение системы управления и прослеживания материально-техническими запасами может сэкономить деньги компании и упростить процесс пополнения материально-технических запасов по приемлемым ценам. 
4.8 Укомплектование кадров 
Проблема чрезмерного укомплектования кадров обсуждалась в разделе выше. Помимо этих проблем в действующей практике управления персоналом компании существует две очевидные проблемы:
· Отсутствует адекватное обучение основного персонала. Обучение предоставило бы возможность компании завершить исследования по реконструкции и ТЭО. Бюджеты на обучение незначительны – 100 000 долл.США на 4000 сотрудников. Обучение проводится в самой организации и не направлено на внедрение усовершенствований и операционной практики в компанию.
· Основная проблема – найм и удержание квалифицированных молодых специалистов на гидрообъектах р. Нарын. Мы получили многочисленные жалобы сотрудников о старении персонала на объектах и невозможности найма и удержания на местах способных молодых людей по причине отдаленности. Основная жалоба на уровень жизни в г. Кара-Куль или с. Таш-Кумыр, так как там нет современной развитой инфраструктуры, а молодые люди хотят увидеть мир. Предпринимаются попытки решить эту проблему за счет выделения кредитов и создания стимулов для пожилых людей. Однако, по-видимому, этого недостаточно. Компания должна фокусироваться на поиске одаренных людей и разработке инновационных способов привлечения этих людей к работе на объектах. Одним из таких способов могут быть нестандартные рабочие смены на несколько месяцев, и затем отпуск. Так работают люди на отдаленных строительных проектах или буровых площадках, или на месторождении Кумтор. 
4.9 Камбаратинская ГЭС-2 
В рамках нашего обзора Фазы 1 был запланирован выезд на Камбаратинскую ГЭС-2. Объект находится в стадии строительства, но большая часть основных гидротехнических сооружений уже построена. Первый агрегат (120 МВт) вырабатывает электроэнергию, хотя и не в полном объеме. Неизвестно, была ли завершена установка второго и третьего агрегатов (по 120 МВт) или же они будут внесены в статью расходов «по мере получения финансирования». В некоторых исследованиях отмечалось, что до завершения строительства Камбаратинской ГЭС-1 от третьего агрегата будет небольшая польза и еще меньше пользы от второго агрегата. Согласно любому реалистичному графику, на строительство Камбаратинской ГЭС-1 потребуется 10 лет, по меньшей мере, с учетом планирования, финансирования, проектирования и строительных работ на объекте такого масштаба. 
Камбаратинская ГЭС-2 уникальна тем, что это первый объект, строящийся в Кыргызстане после получения независимости в 1991г. В прошлые годы был выполнен значительный объем работ, в том числе строительство туннелей, но туннели были давно заброшены. 
Следующие заключения были сделаны в ходе визита и осмотра объекта и с учетом имеющихся ограниченных данных. 
· Самую большую озабоченность вызывает водопропускная способность Камбаратинской ГЭС-2. Поскольку Камбаратинская ГЭС-1 еще не построена, или по причине реклассификации плотины, изменилось требование к проектной пропускной способности водослива для паводковых вод. Пропускная способность туннеля предусмотрена для паводковых вод только с учетом ослабляющего эффекта крупного водохранилища Камбаратинской ГЭС-1. Поэтому, необходимо строительство дополнительного водосбросного сооружения на правом устое и вниз по поверхности плотины. Схема на административном здании изображает башенный водозабор и туннель через правые скальные примыкания, что очевидно соответствовала бы требованиям. Однако, водохранилище наполнено, а башенный водозабор не построен. Неизвестно, когда или как будет построено водосбросное сооружение, но крайне важно, чтобы объект соответствовал современным критериям регулирования паводков. Эта небезопасная ситуация не должна сохраняться длительное время.
· Качество строительных работ на Камбаратинской ГЭС-2 неоднозначное. В целом, компоненты хорошего качества, а конструкция электромеханических вспомогательных систем современная. Конструкция турбины и генераторной установки устарела на одно поколение. Однако так как вероятно они были спроектированы и построены много лет назад, это будет приемлемым компромиссом. 
· Сложно оценить затраты на строительство. Неизвестны потраченные суммы до приостановки строительства в 1991, как и степень завершенности объектов и предстоящий объем работ. Очевидно, не проводились конкурсные тендеры на услуги, а сложная логистика перевозки тяжелого оборудования по стране делает рискованным участие в строительстве для зарубежной компании. Если опубликованные затраты являются достоверными и не включают понесенные до 1991г. расходы, тогда затраты понесенные с 2007г. кажутся излишне высокими. 
Первоначальные работы были дорогостоящие, и рискованные в отношении перерасхода средств и времени, но это присуще работам по проводке туннелей и скальным работам. Недавний объем работ – заготовка железобетона, установка оборудования и строительства плотины – также заняло много времени, но риск был меньше. С учетом выполненной сложной работы и готовой турбины и генераторной установки, затраты на завершение строительства выгодны для компании, при условии надлежащего управления и надзора за строительством. Дополнительные издержки на строительство включают только цены на генерирующие установки, напорные водоводы и переходные элементы. Тем не менее, эти затраты должны быть рассчитаны только с учетом других срочных необходимых капиталовложений в действующие гидростанции. 
· Существует несколько интересных причин, помимо финансовых аспектов завершения первых двух агрегатов. Эти агрегаты обеспечат расширение производства электроэнергии, и это дополнит экспортные возможности в летнее время. Если напорные водоводы будут открыты, туннели будут пустыми, а готовое оборудование останется на заводах, то может произойти повреждение или крушение оборудования, повреждение туннелей, возможное затопление дамб, так как они были построены открытым способом, и последующее затопление здания электростанции. Шансы у этих событий невысокие, но все же, они могут произойти. 
· Попуски через водосбросное сооружение предназначены для регулярного промывания водохранилища от осадка, что означает необходимость регулярно промывать водохранилище (за счет генерации). Лучше проводить эти работы во время паводка, тогда большие массы ила и камней будут перенесены ниже по течению. Может потребоваться котлован, чтобы убирать материал, если он окажется намного тяжелее ила, и не будет смываться вниз по реке. В целом, такая конструкция не самая лучшая, но с учетом обстоятельств, вероятность заиливания объекта до уровня невозможности эксплуатации кажется невысокой в ближайшем будущем. Тем не менее, оползни и наводнения выше по течению реки могут резко изменить ситуацию. 
· Самые первоначальные концепции проектирования были сохранены для объекта, но существует несколько «ослабленных» элементов. Примерами являются проблемы с пропускной способностью водосбросных сооружений и отсутствие планирования низовых вод. Последнее привело к необходимости прокладки крупной трубы через гребень плотины для компенсации разрушенного канала по обеспечению водой местного населения. Возможно, есть и другие проблемы, которые следует разрешить, но мы не смогли их определить за время одной поездки. 
Министерству следует рассмотреть вопросы проведения аудита законченного объекта строительства зарубежными экспертами (из России), чтобы гарантировать соответствие объекта критериям сдачи в эксплуатацию. 
Эти независимые наблюдательные советы типичны для объектов с крупными плотинами и гидроэлектростанциями во многих странах. До настоящего времени, за время строительства Камбаратинской ГЭС-2 не привлекался независимый инженер Заказчика или какой-либо другой независимый наблюдательный орган по обеспечению контроля над затратами и соответствия стандартам качества и безопасности.
Приложение A. Список проведенных встреч 

	
	Фамилия
	Имя
	Должность

	МИНИСТЕРСТВО ЭНЕРГЕТИКИ

	1.
	Калмамбетов
	Автандил
	Заместитель министра

	2.
	Султанкулова
	Айгуль
	Директор Департамента регулирования ТЭК

	ОАО Электрические станции

	3.
	Тентиев
	Аман
	Генеральный директор

	4.
	Исраилов
	Абдылда
	1 заместитель генерального директора

	5.
	Джумалиева
	Эльмира
	Начальник Отдела планирования и экономического анализа

	6.
	Боркоев
	Бердибек
	Начальник Службы эксплуатации и оборудования

	7.
	Фрик
	Юрий
	Бишкекская ТЭЦ-1

	8.
	Гузов
	Иван
	Ведущий инженер режимно-диспетчерской группы

	9.
	Кудряшова 
	Надежда
	Ведущий инженер Отдела перспективного развития и капитального строительства

	10.
	Петрова
	Светлана
	Заместитель начальника Производственно- технического отдела

	11.
	Момукеев
	Саадай
	Начальник гидротехнической службы

	12.
	Тургунбаева
	Айгуль
	Начальник отдела кадров

	Каскад Токтогульских ГЭС

	13.
	Бримкулов
	Темирлан
	Директор Каскад ТГЭС

	14.
	Калпаков
	Султан
	Начальник Токтогульской ГЭС

	15.
	Болгонбеков 
	Арстан
	Начальник Курпсайской ГЭС

	Предприятие строящихся ГЭС

	16.
	Камчыбеков
	Акылбек
	Директор

	17.
	Айтикеев
	Алтынбек
	Главный инженер

	18.
	Бектенов
	Таалайбек
	Заместитель главного инженера

	19.
	Назаров
	Кубанычбек
	Начальник Уч-Курганской ГЭС

	20.
	Кыдыршаев
	Мелис
	Начальник Ташкумырской ГЭС

	21.
	Эргешов
	Нурадил
	Начальник Шамалдысайской ГЭС

	22.
	Токтомамбетов
	Омурбек
	Начальник Службы гражданской обороны (1 отдел)

	Камбар-Ата-2

	23.
	Кыдырбаев
	Узак
	Начальник Камбаратинской-2 ГЭС


Приложение Б. Основные параметры Каскада Нарынских ГЭС
	Наименование показателей
	Един измер.

	Токтогул

	Курпсай
	Таш-кумыр
	Шамалдысай
	Уч-Курган
	Ат-баши
	Камбарата 2

	1.Установленная мощность
	МВт
	1200
(4х300)
	800
(4х200)
	450
(3х150)
	240
(3х80)
	180
(4х45)
	40
(4х10)
	120
(1х120)

	2.Годовая выработка электроэнергии (среднемноголетняя)
	млн. кВтч
	4100
	2630
	1555
	902
	820
	150
	

	3. Среднемноголетний бытовой расход
	куб.м/с
	359
	391
	439
	438
	429
	32.8
	

	4.Характерные уровни водохранилища
	
	
	
	
	
	
	
	

	а. НПУ
	м
	900
	724
	628
	572
	539.5
	1904
	

	б. УМО
	м
	837
	721.6
	627.2
	569.9
	538.5
	1900
	

	5.Характерные напоры
	
	
	
	
	
	
	
	

	а. максимальный
	м
	180
	101
	59.5
	31
	36
	74
	

	б. минимальный
	м
	110
	90.5
	40
	23.8
	18.5
	62.3
	

	с. расчетный
	м
	140
	91.5
	53
	26
	29
	70.4
	

	6. Площадь зеркала водохранилища при НПУ
	кв.км
	284.3
	12.0
	7.8
	2.4
	4.0
	1.0
	

	7.Полный объем водохранилища 
при НПУ
	млн.
куб.м
	19500
	370
	144
	40,87
	52.5 проект.
16,4 факт.
	9.6 проект.
7,25 факт.
	

	8.Полезный объем водохранилища
	-
	14000
	35
	5.9
	5.66
	20.9 проект.
3,153 факт.
	2,6 факт.

	

	9.Тип плотины
	
	гравитиционно-бетонная
	гравитиционно-бетонная
	гравитиционно-бетонная
	из грунтовых материалов
	бетонно-земляная
	грунтовая насыпная
	

	10.Высота плотины
	м
	215
	113
	75
	37
	31
	79
	

	11.Длина плотины по гребню
	-
	292.5
	360
	336.5
	250
	бетонной -118,
земляной- 2882
	55
	

	12 Характер регулирования
	
	многолетнее
	недельное
	недельное
	недельное
	суточное
	недельное
	

	13.Число турбин
	шт.
	4
	4
	3
	3
	4
	4
	

	14.Тип турбин
	
	РО170\865-
В-535
	РО115-
В-515.6
	РО75\3123-
В-620
	ПЛ40\587а-
В-680
	г\а 1.3.4
ПЛ577-ВБ-500 г\а 2
ПЛ-707-ВБ-500
	РО-697
ВМ-140
	

	15.Расчетный расход на одну турбину
	куб.м/с
	240
	243
	319
	345
	190
	17.8
	

	16.Максимальный расход через турбины
	-
	960
	972
	957
	1035
	760
	70.4
	

	17.Удельный расход воды 1 кВтч при расчетном напоре.
	куб.м/
кВтч
	2.95
	4.4
	7.7
	15.6
	14.0
	6.3
	

	18.Расход через водопропускные сооружения при НПУ всего:
	куб.м/с
	3500
	2537
	3293
	3090
	3250
	300
	

	в том числе донный водосброс
	-
	2340
	1037
	2093
	3090
	2296
	300
	

	поверхностный водосброс
	-
	1160
	1500
	1200
	-
	954
	275(ФПУ)
	

	19. Дата ввода агрегатов
	
	
	
	
	
	
	
	

	1 агрегат
	
	14.01.75
	21.02.81
	22.12.85
	01.07.92
	30.12.61
	18.12.70
	

	2 агрегат
	
	27.11.75
	19.12.81
	30.08.86
	12.02.94
	03.06.62
	19.12.70
	

	3 агрегат
	
	10.01.76
	15.04.82
	30.09.87
	30.12.95
	07.09.62
	20.12.70
	

	4.агрегат
	
	10.01.76
	04.11.82
	-
	-
	05.11.62
	22.1270
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение В. Организационная структура ОАО ЭС
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Приложение Г. Информация по капитальным вложениям в ГЭС за истекший период
	Год 
	Запрошенная сумма 
	Одобренная сумма
	Фактически полученная сумма 

	
	Тыс.сом
	Млн.долл. США
	Тыс.сом
	Млн.долл. США
	Тыс.сом
	Млн.долл. США

	2008
в том числе:
Камбаратинская ГЭС-2
Ташкумырская ГЭС
Шамалдысайская ГЭС
Учкурганская ГЭС
Токтогульская ГЭС
Курпсайская ГЭС

	869200
578000
40000
40000
20000
11200
10000

	18.5
	658000
500000
48900
28400
5500
	14.0
	435012
276555,2
48900
28400
5500
	9.3

	2009
в том числе:
Камбаратинская ГЭС-2
Ташкумырская ГЭС
Шамалдысайская ГЭС
Учкурганская ГЭС
Токтогульская ГЭС
Курпсайская ГЭС 

	1336000
1000000
123000
21600
15000
35500
3000

	28.4
	336000
24700
3000

	7.1

	330705,3
118644
12492,3
2003,3

	7.0


	2010
в том числе:
Камбаратинская ГЭС-2
Ташкумырская ГЭС
Шамалдысайская ГЭС
Учкурганская ГЭС
Токтогульская ГЭС
Курпсайская ГЭС
	934170,4
138909
51470
20000
204500
5000
	19.9
	476600
114800
64276
218345,4
11036
2500

	10.1
	188968,7
114689,8
15969,5
4608,1
10316,1
1850,2

	4.0

	2011
в том числе:
Камбаратинская ГЭС-2
Ташкумырская ГЭС
Шамалдысайская ГЭС
Учкурганская ГЭС
Токтогульская ГЭС 

	619397,5
341310,3
15510,6
18368
17646
24500
	13.2
	-
	-


Данные ОАО «Электрические станции».
Приложение Д. Список литературы и источников 
Обзор итогов работы энергосистемы за 2008 год ОАО «Электрические станции»;
Обзор итогов работы энергосистемы за 2009 год ОАО «Электрические станции»;
Контрольные показатели ГЭС в Скандинавских странах, PA Consulting от августа 2006 года (для служебного пользования);
Контрольные показатели по эксплуатации и содержанию HydroVision 94, Обзор результатов деятельности промышленного сектора, август 1994 года;
Отчет по передовой практике в области гидроэнергетики HydroVision 96, Обзор результатов контрольных показателей промышленности, август 1996 года;
Тенденции по эксплуатации и содержанию ГЭС 2002; HCI Publications;
Журнал ОАО “Электрические станции”;
Оценка Программы развития гидроэнергетики Кыргызстана, Отчет Harza, ноябрь, 1993.  







31 марта 2011г.
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