ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Комитета Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по топливно-энергетическому  комплексу и недропользованию  от 8 апреля 2014 года  

к проекту Закона Кыргызской Республики

«О внесении дополнений и изменений  в  Закон Кыргызской  Республики «О недрах» принятого в первом чтении
Комитет  Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по топливно-энергетическому  комплексу и недропользованию рассмотрев проект Закона Кыргызской Республики «О внесении дополнений и изменений в  Закон Кыргызской  Республики  «О недрах», принятого в первом чтении 6 марта          2014 года № 3882-V,  констатирует  следующее.

В соответствии со статьей  80 Конституции Кыргызской  Республики и со статьей 52 Закона Кыргызской Республики «О регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики»  при подготовке законопроекта ко второму чтению Комитет рассмотрел поступившие поправки и письменные предложения от депутатов  Жогорку Кенеша Кыргызской Республики.

Предложения депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, председателя  Комитета   К. Рыспаева -  прилагается на 4 листах.

Предложения депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики              М. Тиленчиевой:

- необходимо конкретно определить сроки рассмотрения просроченных заявлений по вине Уполномоченного государственного органа по реализации государственной политики по  недропользованию.
Комитет   предлагает – «В случае если лицензиат подал заявление о продлении срока действия лицензии на право пользования недрами и отчет о выполненных работах за весь предыдущий срок действия лицензии на право пользования недрами по форме, утвержденной уполномоченным государственным органом по реализации государственной политики по недропользованию в установленный срок, несмотря на истечение срока действия, лицензия остается действительной до тех пор, пока уполномоченный государственный орган по реализации государственной политики по недропользованию не примет решение в отношении заявления на продление срока действия лицензии.».
В части 8 статьи 18 в тексте изложенном на государственном языке допущен не точный перевод.

Замечание Комитетом принято.
Предложения депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики   Арапбаева А.А:
Предлагает после двух несостоявшихся аукционов вместо прямых переговоров, установить выдачу лицензии на право пользования недрами - «право первой заявки».
Комитет отклонил предложение, по следующим основаниям. 
Данная норма может привести к коррупции, поскольку участники аукциона могут в сговоре между собой специально подстроить так, чтобы аукцион два раза не состоялся, в итоге объект который должен был принести реальный доход государству уйдет бесплатно путем «права первой заявки».  

Действующее законодательство исключает факт коррупционности и подразумевает, что если дважды аукцион не состоялся, то объект передается путем прямых переговоров. Если в течение 30 дней на объект аукциона поступят две и более заявки, то объект выставляется на аукцион, что гарантирует государству получение за нее рыночной стоимости.   

Аукцион является самым открытым и прозрачным способом предоставления права пользования недрами. 

В этой связи, Комитет считает нецелесообразным предоставления «права первой заявки» после двух несостоявшихся аукционов.   
Предложения депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики                          Э. Иманкожоевой:  
Недропользователей необходимо  обязать к предоставлению отчетов, в рамках реализации Инициативы прозрачности добывающих отраслей (далее – ИПДО), на ежегодной основе, до окончания первого квартала года, следующего за отчетным годом, в уполномоченный государственный орган по реализации государственной политики по недропользованию (часть 5 статья 35).

Предложение Комитетом отклонено так как, порядок представления, формы и индикаторы отчетности в рамках ИПДО регулируются нормативными правовыми актами Правительства Кыргызской Республики.
Предложения депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики А.Измалковой:
1. Пункт 1  части 4  статьи 27 изложить в следующей редакции:
«1) передачи лицензии на право пользования недрами в залог и при смене участников без регистрации (за исключением универсального правопреемства, предусмотренного гражданским законодательством) в уполномоченном государственном органе по реализации государственной политики по недропользованию;».
Предложение Комитетом принято.
2. Часть 4 статьи 37 изложить в следующей редакции:
 «Изменение доли собственности при смене участников хозяйственных товариществ и обществ (за исключением акционерных обществ) в сумме 10 и более процентов приравнивается к получению лицензии и является основанием для уплаты бонуса в соответствии с налоговым законодательством Кыргызской Республики, за исключением универсального правопреемства, предусмотренного гражданским законодательством.».
Предложение Комитетом принято. 
Предложение депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики               И. Исакова: 
Не совсем понятен смысл  вносимого  дополнения пункта 4 части 7 статьи 39 – «в случае нарушения целостности земель - расчет возмещения потерь сельскохозяйственного производства лесного фонда».
Комитет считает целесообразным исключить данное дополнение к законопроекту. 
Предложение Директора Государственного агентства по геологии и минеральным ресурсам при Правительстве Кыргызской Республики Зилалиева Д.Т.:

Предложил включить в проект закона отдельную статью «42-1. Особенности регулирования использования подземных вод», поскольку в настоящий момент вопрос подземных вод не отрегулирован в законодательстве, в этой связи идет бесконтрольное бурение скважин, что в итоге приведет к загрязнению подземных вод. Кроме того, вопросы разработки и использования подземных вод были исключены из Водного кодекса Кыргызской Республики от 10.10.2012 года, в этой связи целесообразно установить в Законе КР «О недрах». 

Также предложил дополнить часть 5 статьи 27 Закона КР «О недрах» следующим абзацем:

 «С момента вступления в силу судебного акта о признании недействительным решения о предоставлении права пользования недрами, такое право считается прекращенным.».
Предложение Комитетом принято.
На  основании  вышеизложенного,   Комитет  приходит к следующему
з а к л ю ч е н и ю:
1. Одобрить проект Закона Кыргызской Республики «О внесении дополнений     и  изменений  в  Закон Кыргызской  Республики  «О недрах», в целом во втором чтении.

2. Внести  в  проект Закона Кыргызской Республики следующие изменения и дополнения:
абзац 48 статьи 4 проекта закона изложить в следующей редакции:

- «Социальный пакет - это соглашение между недропользователем и исполнительным органом, о содействии в социально-экономическом развитии региона, на территории которого расположен объект недропользования общегосударственного значения, и который подготавливается на основе программы социально-экономического развития местного сообщества.»;
пункт 10-1  части 1 статьи 5: 







- «при необходимости, на срок до трех месяцев, вводит органичения на прием заявок на получение прав пользования недрами;» - исключить;

часть 1 статьи 15 дополнить абзацем вторым следующего содержания:

«В перечень месторождений общегосударственного значения входят также объекты, по которому право пользования недрами уже предоставлено.»;
в части 2 и 4 статьи 17:

- слова «уполномоченным государственным органом по реализации государственной политики по недропользованию» заменить на слова «Правительством Кыргызской Республики.»;

в части 8 статьи 18:









- в тексте на государственном языке после слов «мамлекеттик органдан» дополнить словами «геологиялык маалыматка»; 

часть 3 статьи 23  изложить в следующей редакции:

- «Аукционы проводятся по месторождениям и  перспективным площадям, перечень которых утверждается уполномоченным государственным органом по реализации государственной политики по недропользованию, на основании рекомендаций научно-технического совета при данном государственном органе.»;
  абзац 1 пункта 6 статьи 24 проекта закона изложить в следующей редакции:   

«- о перерыве в проведении конкурса на данный объект недр»;

в пункте 5 части 3 статьи 27:

- слова «в соответствии с частью 1 настоящей статьи»- исключить;
часть 5 статьи 27 дополнить абзацем следующего содержания: 

- «С момента вступления в силу судебного акта о признании недействительным решения о предоставлении права пользования недрами, такое право считается прекращенным.»;
статью 35 дополнить частью 6 следующего содержания:

- «6. Порядок вывоза с территории Кыргызской Республики и ввоза на территорию Кыргызской Республики руд, концентратов и отходов, содержащих драгоценные металлы и сопутствующие извлекаемые металлы утверждается Правительством Кыргызской Республики.»;
в абзаце 1  части 6 статьи 37:








- после слов «Кыргызской Республики» дополнить словами «за  исключением  случаев перехода прав по лицензии в результате универсального правопреемства, предусмотренного гражданским законодательством.»;

абзац 2 части  6 статьи 37 изложить в следующей редакции:  



- «Изменение доли собственности при смене участников (акционеров) лицензиата в сумме 10 и более процентов является основанием для уплаты бонуса в соответствии с налоговым законодательством Кыргызской Республики, за исключением компаний, прошедших листинг на фондовых биржах, а так же в случае перехода долей участия (акций) в компании в результате универсального правопреемства, предусмотренного гражданским законодательством.»;
в части 1 статьи 38:

-  цифры и слово «90» дней заменить словами «одного года»;

- слова «уполномоченным государственным органом по реализации государственной политики по недропользованию» заменить на слова «Правительством Кыргызской Республики.»;
абзац 3 статьи 38 изложить в следующей редакции: 



- «В случае если лицензиат подал заявление о продлении срока действия лицензии на право пользования недрами и отчет о выполненных работах за весь предыдущий срок действия лицензии на право пользования недрами по форме, утвержденной уполномоченным государственным органом по реализации государственной политики по недропользованию в установленный срок, несмотря на истечение срока действия, лицензия остается действительной до тех пор, пока уполномоченный государственный орган по реализации государственной политики по недропользованию не примет решение в отношении заявления на продление срока действия лицензии.»;
пункт 4 части 7 статьи 39:








- «в случае нарушения целостности земель - расчет возмещения потерь сельскохозяйственного производства лесного фонда.» - исключить;
статью 39 дополнить частью 15 следующего содержания:



«15. Порядок предоставления земельных участков под недропользования утверждается Правительством Кыргызской Республики.»;

статью 47 дополнить частью 5 следующего содержания:
- «5. Порядок рекультивации земельного участка и объекта недр  утверждается Правительством Кыргызской Республики.»;
дополнить статьей 42-1 следующего содержания:

 - «Статья 42-1. Особенности регулирования использования подземных вод

1. Допускается бурение гидрогеологических скважин без получения лицензии на право пользования недрами, при соблюдении условий, предусмотренных в настоящей статье.

2. Запрещается бурение гидрогеологических скважин глубиной более 30 метров без наличия проекта на бурение, прошедшего экспертизы в части промышленной, экологической безопасности и охраны недр.

3. Отбор и использование подземных вод для технических и мелиоративных целей (за исключением питьевых целей и бальнеологического лечения) может производиться без условия постановки запасов подземной воды на Государственный баланс полезных ископаемых Кыргызской Республики.
4. Отбор и использование подземных вод подлежит обязательному лицензированию, за исключением отбора и использования подземных вод физическими лицами для собственных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности.»;
 статью 48 изложить в следующей редакции:

- «Статья 48. Порядок проведения экспертиз, рассмотрения отчетов и согласования планов горных работ

1. Технические проекты на проведение соответствующих работ, за исключением проектов на отбор и использование подземных вод, подлежат экспертизе на соответствие требованиям промышленной, экологической безопасности и охраны недр.

Проекты на отбор и использование подземных вод подлежат экспертизе на соответствие требованиям охраны недр.    

 2. Уполномоченные государственные органы осуществляющие проведение экспертиз обязаны обеспечить проведение всех предусмотренных экспертиз в следующие сроки с момента поступления технического проекта:

- для объектов недр общегосударственного значения - в течение трех месяцев;

- для всех иных объектов недр - в течение одного месяца.

3. Уполномоченный государственный орган по реализации государственной политики по недропользованию обязан рассматривать отчеты компаний за предыдущий год и согласовывать планы горных работ на следующий год, не позднее чем в двух месячный срок с момента их поступления, при условии, что они были сданы в установленный срок. 

4. В случае если уполномоченный государственный орган по реализации государственной политики по недропользованию в течение двухмесячного срока после предоставления отчета не рассматривает отчеты компании за предыдущий год и план горных работ на последующий год, то отчет считается утвержденным, а план считается согласованным.

5. В случае несоблюдения уполномоченными государственными органами сроков проведения экспертиз, рассмотрения отчетов и согласования планов горных работ,  наступает ответственность в соответствии с законодательством Кыргызской Республики»;
в части 5 статьи 53:









-  слова  «не позднее 31 июля» заменить на слова «до 31 декабря»;

3. Внести  данный  законопроект на  рассмотрение  Жогорку Кенеша  Кыргызской  Республики  для  принятия  во втором  и третьем чтении.


4. Поручить выступить на заседании Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по данному законопроекту председателю Комитета Жогорку Кенеша  Кыргызской  Республики  по топливно-энергетическому  комплексу и недропользованию  К. Рыспаеву.
Председатель  Комитета




К. Рыспаев
